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#VERGI YUKUNUN ADALETLi VE DENGELI DAGILIMI

iLKESI: ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI
CERCEVESINDE KAVRAMSAL ICERIK*

(THE PRINCIPLE OF THE FAIR AND BALANCED DISTRIBUTION OF THE TAX
BURDEN: CONCEPTUAL CONTENT ACCORDING TO CONSTITUTIONAL COURT
DECISIONS)

Doc. Dr./Assoc. Prof. Dr. Ozgiir BIYAN*
Vakkas YURTLU™
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Vergilendirmenin temel kurallarini diizenleyen Anayasa’nin 73/2
hiikmiinde, vergi yiikliniin adaletli ve dengeli dagitiminin maliye politi-
kasinin sosyal amaci oldugu belirtilmistir. Adalet ilkesi olarak adlandiri-
lan bu ilke, politika uygulayicilara ¢ok énemli bir sorumluluk yiiklemis
ve keyfi diizenlemeleri Onleyici kesin emredici sinirlamalar getirmistir.
Vergilendirme asamasinda uyulmasi gereken bu ¢ok onemli ilke, bu ¢a-
lismada inceleme konusu yapilmis ve icerik olarak neyi kapsadigi litera-
tiir taramasi yoluyla doktrin ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 ¢cergeve-
sinde analiz edilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda vergi yiikiiniin

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

* Bu makale 05.10.2020 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 15.10.2020 tarihinde
birinci hakem; 17.10.2020 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.

* Bandirma Onyedi Eyliil Uni., [IBF, Maliye Boliimii, ozgurbiyan@hotmail.com,
ORCID No: 0000-0002-0804-9963.

** Bandirma Onyedi Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Daly, Yiiksek Lisans Ogrencisi, ORCID No:0000-0001-7719-610X.

" Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dal1, Yiiksek Lisans Ogrencisi, ORCID No:0000-0002-2392-2759

Bu makaleye atif igin; BIYAN, Ozgiir, YURTLU, Vakkas,DENIZ, Volkan, “Vergi
Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi ilkesi: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cerge-
vesinde Kavramsal Icerik”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt No.: 16, Say1 No.: 190, 2020, s.
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adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin aslinda mali gii¢ ve genellik ilkeleri
ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ve ilkenin sosyal devlet uygula-
masinin vergilendirme agisindan tekrar vurgulanmasi amaciyla diizen-
lendigine ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Vergide Adalet, Vergi Yiikii, Esitlik,
Mali Gili¢, Anayasa

ABSTRACT

According to article 73/2 of the Turkish Constitution, which regu-
lates the basic rules of taxation procedures, it is stated that the fair and
balanced distribution of the tax burden is the social purpose of the fiscal
policy. This principle, which is called the principle of justice, imposes a
very important responsibility on policy practitioners and imposes strict
mandatory limitations to prevent arbitrary regulations. This very impor-
tant principle that must be followed during the taxation phase has been
examined in this study and its content has been analyzed within the fra-
mework of doctrine and Constitutional Court decisions through literatu-
re review. As a result of the evaluation, it was found that the principle of
fair and balanced distribution of tax burden should actually be evalua-
ted together with the principles of ability to pay and equity and that the
principle was arranged in order to emphasize the social state practice in
terms of taxation.

Keywords: Justice, Tax Equity, Tax Burden, Ability to Pay, Constitution

I. GIRIS

Vergileme ya da vergilendirme bir toplumda yasayan bireylerin
tamamint yakindan ilgilendiren bir konudur. Demokrasinin geligimi ile
yakindan ilgili olan bu etkilesim ytizyillardan beri devam etmektedir.
Monarsi seklindeki yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis siireci
icinde toplumu olusturan bireylerin nasil vergilendirilmesi gerektigi ko-
nusu, toplum menfaatine yonelik olarak belirli sinirlandirmalar ¢erceve-
sinde yapilmaya baslanmis ve vergi sistemlerinin yapist bu sinirlandir-
malara bagl olarak olusturulmustur. Tiim bu sinirlandirmalarin sebebi
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keyfi kurallarin konulmasini dnlemek, bireylerin tercihlerinin yansitildi-
g1 bir sistem yaratmak ve nihayetinde adil bir vergilendirme yapilmasin
saglamaktir. Bugiin bu kisitlamalar anayasal boyutta hukuk sistemlerin-
de yerlerini almiglardir.

Tiirk hukuk sisteminin temel diizenlemesi olan 1982 tarihli Anaya-
sa (AY) kapsaminda da vergilendirmeyi dogrudan ya da dolayl etkile-
yen pek ¢ok diizenleme yer almaktadir. Kuskusuz ki bu diizenlemelerin
en Onemlisi “vergi 0devi” baglikli dort fikradan olusan 73. maddedir.
Genellik, karsililik, mali gii¢, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
yasallik ilkelerinin' temelini olusturan bu madde, yasama, yiiriitme ve
yargi erklerini de baglar (AY m.11).

AY m.73 kapsaminda Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) Oniine ¢ok
sayida dava gitmektedir. AYM Kkararlar1 kesin ve gerekceli oldugundan
(AY m.153), yiice mahkemenin sonuca nasil yaklastigi, ilke ve kavram-
lar1 nasil yorumladig1 gerek uygulayicilar gerekse teorisyenler acgisindan
biiyiik 6nem arz eder. Iste bu ¢alismada AYM oniine gelen davalardan
ornekler yoluyla yararlanilarak *“vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagi-
lim1 ilkesi”nin? {izerinde durulacaktir. S6z konusu ilke sadece AYM ka-
rarlarindaki igerigi ile smirli kalinmaksizin, doktrindeki gortslerle de
analiz edilerek kavramsal ve bagimsiz olarak ne ifade ettigi irdelenmeye
caligilacaktir.

II. VERGi YUKUNUN ADALETLiI VE DENGELI DAGILI-
MI iLKESIi: TEORI

A. VERGIDE ADALET KAVRAMI

Adalet yiizyillardir lizerinde tartisilan ve ne anlama geldigi tespit
edilmeye calisilan olgulardan biridir. Vergide adalet kavraminin igeri-
ginden Once birka¢ ciimle ile adalet kavramindan bahsetmek yerinde
olacaktir. Aristo adaleti, dagitici adalet ve diizeltici veya denklestirici
adalet olarak ikiye ayirmistir. Diizeltici veya denklestirici adalette pozitif
hukukun tatbikine iliskin ol¢iiyli yansitmaktadir. Fakat temel baglamda
denklestirici veya diizeltici adalet, dagitic1 adalete baghdir. Bu adalet ile

' Anayasa Mahkemesi, E.2001/379, K.2005/3

> AY 73/2 hitkmii ilk kez 1982 Anayasasinda kendine yer bulmustur. Daha dnce uygu-
lanan Tiirk Anayasalarinda bu konuda bir diizenleme yoktu. Umit Siileyman Ustiin,
Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal Ilkeler (2003) 11(1-2) Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dereisi 252. 261
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hukuki iliski icinde bulunanlarin esit muamele gérmesi gerekmektedir”.
Dagitict adalet ise giigstizlerin gligliiler karsisinda korunmasini gerektirir
ve sosyal devletin tamamlayicist konumuna gecer. Oysa denklestirici
adalet kanun oniinde herkesi esit sayar ve kisilere 6zgii ayrim yapilmak-
s1zin ayn1 kurallarin uygulanmasini gerektirir®.

J.S. Mill vergi konusunda ¢esitli adalet 6l¢tilerinin kullanilabilece-
g1 hususunda goriis One stirmiistiir. Mill’in goriisiine gore, devlet her
vatandastan maddi durumu ne olursa olsun ayni 6lgiide vergi alinmalidir.
Boylece adil vergileme saglanmis olacaktir. Boylece devletin korumasi
altindaki vatandaslarin bu koruma giderlerine esit sekilde katilmalan
gerektigini one stirmektedir. Ancak bu goriisii ile ne kadar adalete uy-
gunluk saglanmis olsa da faydasizlik ve elverigsizlik dolayisiyla uygu-
lama alan1 bulamamistir. Herkesten esit oranda verginin alinmasi sosyal
fayda ilkesine aykir1® goriilmiistiir.

Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi konusunda ise iki
onemli yaklasim bulunmaktadir. Bunlar; fayda (teorisi) yaklasimi ve
mali giic yaklasimidir®. Fayda yaklasimi kisilerin kamu hizmetlerinden
faydalandiklar 6l¢tide kamu giderlerine katilmalarini 6ngortir. Mali glic
yaklagimi ise herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi ile iliskilidir
ki dagitic1 adalete hizmet ettigi ifade edilebilir’. Fayda yaklasimi ilk kez
17 ve 18. yiizyillarda Locke, Hume ve Hobbes gibi diisiintirler tarafindan
ileri siiriilmiistiir®. Kuram, Locke ve Hobbes’in 17. yiizyilda politika ku-
ramlariin sézlesme kuramina verdikleri anlamdan gelmektedir’. Bu
diistiniirlere gore vergi, devletin bireyleri korumak i¢in édenen bir fiyat
ya da kigilerin organize olmus bir topluluga girmek i¢in 6demis olduklar:
bir ¢esit pay olarak nitelendirilmistir. Adam Smith ise vergileme konu-

* Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi (12th edn, Siyasal Kitabevi 2017) 160

* Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Vergi Hukuku (11th edn, Ekin
Basim Yayin Dagitim 2020) 29

> Giiriz, (n 3) 253
6 Ozalp Kulig, “Tiirkiye’de Vergi Adaleti’ (2018) (66) Akademik Bakis Dergisi 396, 398
" Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (7th edn, Yetkin Yayinlar1 2014) 1018

8 Selma Demirtas Aydogan, ‘Tiirkiye’de ve Segilmis OECD Ulkelerinde Vergilendir-
mede Adaleti Saglamaya Yonelik Uygulamalarin Degerlendirilmesi’ (2017) (3) Bal-
kan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi 37, 40

? Ahmet Burgin Yereli and Ahmet Yilmaz Ata, ‘Vergi Adaletine Ulagsma YOntemleri

Cergevesinde Fayda ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi’ (2011) (161) Maliye
Dereoisi 21. 25
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sunda hem fayda yaklagimini hem de mali glic yaklasimini birlikte ele
almistir. Adam Smith, fayda yaklasimina onciiliik etmis ancak kamu
hizmetlerinin faydasinin belirlenememesi nedeniyle mali gili¢ kriterinin

de dikkate alinmas1 gerektigini ifade etmistir'°.

Adolph Wagner ise, vergilemede adaletin saglanmasi i¢in esitlik
ve genellik ilkesinin uygulanmasi gerektigini savunmustur. Wagner’e
gore vergiyi doguran olay ile iliski i¢ine giren herkes vergi yiikiimliisii-
diir ve bu da vergilemede genellik ilkesinin dikkate alinmas1 gerektigini
gostermektedir. Wagner’in esitlik ilkesinden kastr mali giicli ayn1 olan-
dan aym vergilerin alinmas1 (yatay esitlik), mali giicii farkli olandan
farkl vergi alinmasini (dikey esitlik) ifade etmektedir''.. Goriildiigii lize-
re vergilemede adaletin saglanmasinda esitlik ilkesinin énemi biyiiktir.
Boylece adalet ilkesinin 6ziinde esitligin var oldugu sdylenebilir.

Fayda yaklasimini benimsemis olan diisliniirlerin ¢ogu diiz oranh
vergiyi savunurken, Sismondi ve Rousseau gibi diistintirler artan oranh
verginin gerekliligini de vurgulamislardir. Rousseau, zengin kesimin
giivenlik hizmetlerinden daha ¢ok yararlandigini, Sismondi ise giivenlik
gereksiniminin gelirden daha ¢ok arttigini ileri siirerek artan oranl ver-
ginin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Fayda yaklagimina gore
vergiler, devletin gdrmiis oldugu hizmet karsiligi bireyler tarafindan
O0denen bedel veya fiyat olarak tanimlanmakta ve bireyler bu hizmetler-
den yararlandiklar1 faydaya gore vergi ddemektedirler seklinde tanim-
lanmaktadir'?. Fayda yaklasimma yapilan en biiyiik elestiri, tam kamusal
mallarin boliinememezlik 6zelligi geregi bireylerin bu mallardan ne 6l-
ciide faydalandig1 hususunun tespit edilememesidir'>.

Fritz Neumark, Aldoph Wagner’in adalet anlayisim gelistirerek
genellik ve esitlik ilkesinin yaninda nispiligin de gerceklesmesi gerekti-
gini savunmustur. Neumark’in nispilik ile kast etmek istedigi, bireylerin
sahsi durumlarinin da dikkate alinmas1 gerektigidir!®.

Fayda ve mali gii¢ yaklagimlar1 gliniimiize kadar birlikte kullanila-
gelmis, ve giiniimiizde vergi adaleti kavrami hukuki agidan ¢oziimlendi-
ginde demokratik sosyal hukuk devleti kavraminda somutlagsmistir. Ver-

10 Yereli and Ata, (n 9) 25
" Kilig (n 6) 397

12 Aydogan, (n 8) 40

'3 Yereli and Ata (n 9) 24
14 Kilic (n 6) 397
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gi adaletinin hukuki icerigini bu kavramin ¢esitli 6geleri belirler'”. Vergi
adaleti soyut bir kavram olarak degerlendirilir ve vergilerin mali arag
olarak kullanilmasinda vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagitilmasi
gerektigi ile ilgilidir'®. Vergide adaletten séz edebilmek igin &ncelikle
adil bir vergi sisteminin varlig1 gozetilmektedir. Adil bir vergi mevzuati-
nin diizenlenmesi ve tatbik edilmesi vergi yikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi i¢in sarttir. Ayrica bunun yaninda her iilkenin vergi sisteminde
muafiyet, istisna gibi miikellefe yonelik ve vergileme siirecinin adil isle-
yisi i¢in uygulamalar yer almaktadir!’.

Vergi adaleti ilkesi en zor ulasilan ilkedir. Soyut ve zamana gore
degisiklik igeren bir kavram olan adalet, 6l¢tilmesi de zor bir kavram
olarak gorildiigiinden baz1 goriislere gore gercek anlamda vergi adaleti-
nin saglanmasi kolay degildir. Onemli olan miimkiin oldugunca adil ola-
na yaklagsmaktir'®.

B. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinden bahsedildi-
gine gore “vergi yukl” kavraminin da agiklanmasi yerinde olacaktir.
Vergi ylikii, belirli bir donem i¢inde devlet ve kamu tiizel kisilerine yapi-
lan 6demeler ile bu 6demeyi yapan miikellefin o donem ig¢inde gelirinde
meydana gelen degismeyi ifade etmektedir'®. Bu degisim 6denen vergi-
lerin, kisilerin malvarligi ve gelirinde bir azalmaya yol acacagindan,
miikellefin refahinin azalmasina ve olumsuz etkiler olusturmasina neden
olacaktir. Vergi yiikii kavrami ilk kez Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
dile getirilmis, Ingiltere’de Ingiliz Kraliyet Istatistik Kurumu bagkam
Herbert Samuel tarafindan ileri siiriilmiis ve Tirkiye’de de 1950’11 yil-
larda konusulmaya ve tartisilmaya baglanmistir®. Vergi, miikellefin dev-

'> Nami Cagan, ‘Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme® (1980) (37)1
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 129, 129

1 Karakog, (n 7) 1018

"7 F. Nilgiin Ak¢a Kaya, ‘Vergide Adalet ve Esitlik Ilkeleri Agisindan Vergi Harcama-
lar1’ (2006) Legal Mali Hukuk Dergisi 2915

18 Karakog, (n 7) 10109.

19 Ugur Yigit, ‘Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilini Ilkesinin Vergi Ve Benzeri
Mali Yiiktimliilikler Agisindan Gegerliligi’(2018) (354) Vergi Sorunlart Dergisi 29, 31

20 Ozgiir Emre Kog, ‘Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi’ (2019)
(3)3 Alanva Akademik Bakis Dereisi 247. 249
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lete olan borcunu icerdiginden, yapilan 6demeler yiik olarak karsilanan
bir fedakarliktir. Ancak bu fedakarlik miikellefin sosyal ve ekonomik
hayatindaki refahini azaltict bir rol oynamaktadir. Odenen vergiler mii-
kellefler tizerinde bir yiik teskil etmektedir. Mikro agidan miikelleflerin
elde ettigi gelirler, makro agidan ise 6zel sektoriin elde ettigi gelirlerin
kamu sektoriine aktarilmasini ifade etmektedir. Bu nedenle vergiyi dde-
yenlerin ekonomik giictinde hissedilebilir bir azalma meydana gelmek-
tedir. Vergi yiikiinii tam anlamiyla kavrayabilmek i¢in tek basina analiz
edilmesi miimkiin olmamaktadir. Yapilan siniflandirmalar1 incelemek,
vergi yiikilinii daha iyi anlamak ve gercege yakin veriler almak adina ya-
rarli olacaktir’'. Vergi yiikii; toplam vergi yiikii, bireysel (kisisel) vergi
yiiki, net (safi) vergi yiikii ve gercek vergi yiikii olarak siniflandiriimak-
tadir. Caligmanin kapsamu itibariyle toplam ve bireysel vergi yiikii kav-
ramlarinin agiklanmasi ile yetinilecektir.

Toplam vergi yiikii, elde edilen toplam vergi gelirlerinin, o do-
nemde elde edilmis olan gayrisafi yurti¢i hasilaya (GSYH) oranlamasi
seklinde bulunmaktadir. Yani devletin i¢inde bulunmus oldugu donemde
toplamis oldugu vergi miktarinin, o yil i¢inde elde edilmis olan toplam
gelirine oranini ifade etmektedir. Vergi yiikiiniin hesaplanmasi hem dev-
let agisindan hem miikellefler hem de yabanci sermaye sahipleri agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Devletler, hesaplamis oldugu vergi yiikiinden
hareketle vergi politikalarinin isleyisi, sektorel bazda vergi yiikiiniin kar-
stlastirilmasi, bazi vergilerin kaldirilmasi veya yeni vergilerin getirilmesi
gibi analizlerde bulunmaktadir. Ayrica sermayenin iilkeye ¢ekilmesi agi-
sindan da vergi yiikiiniin yabanci sermaye sahipleri tarafindan da bilini-
yor olmasi gerekmektedir’>. Ciinkii sermaye sahiplerinin hangi iilkede
yatirim yapmasi konusunda degerlendirecegi en dnemli kriterlerden biri
vergi yiiklidiir. Asagidaki tabloda yillara gore Tiirkiye’de meydana gelen
vergi ylikiine yer verilmistir.

2l Ceyhan Inaltong, ‘Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmas1® (2012)
(369) Vergi Diinyas1 16, 17

22 Yiiksel Cagdas, ‘Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikiinim OECD Ulkeleri ile Karsilasti-
rilmasi’ (2020) (20)1 BAIBU Sosval Bilimler Enstitiisii Dereisi 81. 83
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GSYH VERGI gﬁ%‘

YILLAR (2009 BAZLI) GELIRLERI %
©

(1) (2) (2/1)
2002 362.109.648 59.644.416 16,5
2003 472.171.775 81.783.798 17.3
2004 582.852.799 100.373.326 17,2
2005 680.275.847 119.627.198 17,6
2006 795.757.109 137.480.292 17,3
2007 887.714.414 152.835.111 17,2
2008 1.002.756.496 168.108.960 16,8
2009 1.006.372.482 172.440.423 17,1
2010 1.167.664.479 210.560.388 18,0
2011 1.404.927.615 253.809.179 18,1
2012 1.581.479.251 278.780.848 17,6
2013 1.823.427.315 326.169.164 17,9
2014 2.054.897.828 352.514.457 17,2
2015 2.350.941.343 407.818.455 17,3
2016 2.626.559.710 459.001.741 175
2017 3.133.704.267 536.617.206 17,1
2018 3.758.315.621 621.536.356 16,5
2019 4.320.191.227 673.859.718 15,6
Kaynak:

Yukaridaki tablo incelendiginde Tiirkiye’de vergi yiikii ortalama
%17 civarlarinda seyir etmektedir. Vergi yiikiliniin en yiiksek oldugu yil
2011 yilidir. En diisiik oldugu yil ise 2019 yilidir. Goriildigi tizere Tiir-
kiye’de vergi yiikii son yillarda diisiis egilimindedir.

Bireysel vergi yiikii ise kisinin belirli bir donemde 6demis oldugu
toplam verginin, yine ayn1 donemde elde etmis oldugu toplam gelirine
orani ifade etmektedir®’. Bireysel vergi yiikii i¢erisinde barmdirmis ol-
dugu stibjektif 6zellikler nedeniyle vergilenebilir kapasitenin belirlenme-
sinde toplam vergi yiikiine gore daha anlamli sonuglar igermektedir.

2% Thsan Celil Demir, Tiirkiye’de Vergi Yiikii (I1st edn, Dora Basim- Yayin Dagitim
2013) 10
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Tirkiye’deki vergi yiikiit OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda nispe-
ten daha diisiik oranlardadir. Bunun nedenleri arasinda vergi tabaninin
dar olmasi, vergilerin agirlikli olarak mal ve hizmetlerden alinmasi ve
vergi kayip ve kacaklarinin fazlalig1 sayilabilir®*.

C. ILKENIN iCERIGI

Sosyal devletin temel amag ve gorevleri sosyal adaletin, sosyal re-
fahin ve sosyal gilivenligin saglanmasidir. Bu gergeve ig¢inde devletin
ekonomik ve sosyal yasama planli olarak miidahale etmesi, sosyal adale-
ti gerceklestirmek i¢in gelirin ve servetin dagilimini adil bir duruma ge-
tirmesi gerekmektedir®. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi il-
kesi sosyal hukuk devletinin gerektirdigi bir sonugtur. Dolayisiyla yasa
koyucu vergilendirme alaninda devletin sosyal 6devlerini goz Ontinde
tutarak kurallar koymak zorundadir®®. Diger bir ifadeyle yasama organi-
nin verginin sosyal yap1 ve sonuglarini zorunlu olarak géz Oniine alma-
sinda sz konusu ilke énem kazanir?’. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi ilkesi 73. madde kapsaminda olmasayd: da yine dikkate alin-
mak durumundaydi. Ciinkii sosyal devlet ilkesi geregi zaten devlet vergi-
lendirme yetkisini kullamirken bu kurallar1 gézetmek zorundadir®®. Ka-
nun koyucu anayasada vergi 6devi bashiginda da bunu diizenleyerek sa-
dece vurgulamak istemistir. Ancak doktrinde de ifade edildigi lizere ver-
gi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagiliminin 6lgiisiiniin nasil ve ne sekilde

* Taha Emre Cift¢i, Erkan Kiliger and Imren Peker, ‘Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesine
imkan Yaratilmas:1 Baglaminda Alternatif Gelir Kaynaklar1® (2012) (4)2 Hukuk ve
Iktisat Aragtirmalari Dergisi 81, 85

#> Cagan, (n 15) 144

%6 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul (Universitesi Yayn: 3434, Ozdem Kardesler
Matbaas1 1986/1987) 33; Ustiin, (n 2) 261

27 Giilsen Giines, Verginin Yasallig: Ilkesi (2th edn, XII Levha Yayinlar1 2008) 99

28 Nihal Saban, Vergi Hukuku (9th edn, Beta Basim Yayim 2019) 19 Saban eserinde su
tespiti yapmustir: “Anayasa Mahkemesi “...vergi 6devinde kisinin belirli bir hizmet-
ten dogrudan dogruya yararlanmasi karsiligi olarak bir 6demede bulunmasi degil, bii-
tin kamu hizmeti giderlerine kars1 anonim bir katilma payin1 tstliine almasi”nin sz
konusu oldugunu tespit etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu degerlendirmesi vergi
odevinin icerigini tespit eder, ama bu 6devin karsiligi olarak devletin gorevinden sz
etmez. Odevi, “kamu hizmeti giderlerine kars1 anonim bir katilma payini iistiine al-
mas1” oldugunu soylerken, vergilerin gercekten kamu hizmeti giderlerine harcanip
harcanmadig1 sorgulamasimi yapmaz. Anayasa Mahkemesinin bu geleneksel devlet
vanh suskunludu. vereilendirme anlaminda da devletin soreculanmasini eneellemistir’.
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uygulanacag1 parlamento ¢ogunlugunun goriisleri ve deger yargilarina
gore belirlenecektir?®. Aslinda vergi adaletinin saglanmasinda 73. madde
kapsamindaki ilkelerin birbirlerinden kesin hatlariyla ayrilmasi pek
miimkiin goriilmemektedir. Bu ilkeler i¢ ice gegmis’® ve birbirini ta-
mamlayan®' ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mali gii¢ cogaldikca
vergi yukiiniin de ¢ogalmasi gerekir. Mali giiciin artan oranl tarifeye
gore vergilendirilmesi esitlik ilkesinin degil sosyal devlet ilkesinin bir
sonucu kabul edilir. Zira artan oranl tarife gelirin yeniden dagiliminda
sosyal adaletin saglanmasi i¢in gereklidir’>. Ayni zamanda vergi yiikii-
niin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi verginin yasallig: ilkesi ile de irti-
bat halindedir. Ciinkii dolayl1 da olsa sosyal hukuk devletinin amaclari-
nin gerceklestirilmesi igin gereklidir’®. Gelir ve servetin dar gelirliler
yararina yeniden dagiliminin gerceklestirilebilmesi i¢in mali giice gore
vergilendirme ile ilgili tedbirlere daha yogun olgiiler iginde basvurulmasi
gerekir*.

Anayasa’nin 73/2 hiikkmiinde adaletin ve dagitimin saglanmasi i¢in
hiikiimetlere gonderme yapilmistir. Vergi yiikiiniin toplumdaki bireyler
tizerinde adil bir sekilde dagitilmasi i¢in Oncelikle vergilemede adalet
olgusunun kavranmis ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Bir iilkede
vergi yiikiinlin hangi kesim tarafindan yiiklenildigi, o toplumun vergi
yapist, gelir dagilimi gibi faktorler, adalet kavrami ve dier vergileme
ilkeleri de incelenerek ortaya cikan verilerle ortaya konmaktadir®. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi konusunda vergilemede adaletin
saglanmasi i¢in birtakim uygulamalar gelistirilmistir. Bu uygulamalar en
az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma prensibi, istisna ve muafiyetler
olarak yer almaktadir®.

2% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (28th edn, Turhan
Kitabevi 2019) 61

30 Karakog, (n 7) 1018

31 Abdullah Tekbas, ‘Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler’ (2012)
(12)2010 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 123, 167

32 Kaneti, (n 26) 30; Giines, (n 27) 99

33 Giines, (n 27) 100

3 Cagan, (n 15) 147

35 Hakan Ay and Mehmet Latif Haydanl, ‘Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapinin

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Iliskisi’ (2017) (3) Adnan Menderes Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Dergisi 136, 136

36 Onecel. Kumrulu and Cagan. (n 29) 61
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En az ge¢im indirimi, bireylerin kendisi ve ailesinin yasamini en
alt diizeyde belirlenmis olan asgari diizeyde devam ettirecegi gelirin ver-
gi dis1 birakilmasini ifade etmektedir®’. Artan oranlilikta devlet, piyasa
stirecinin sonunda ortaya ¢ikan gelir dagilimi adaletsizligini ortadan kal-
dirmak i¢in, artan oranh tarifeler yoluyla yiiksek gelirliler aleyhine dii-
siik gelirliler lehine bir dagilim yapmaktadir’®. Boylece ¢ok kazanandan
cok, az kazanandan az vergi alinarak vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi saglanmaktadir. Keynesyen iktisat¢ilar artan oranl tarife kulla-
niminin ekonomik istikrarsizliga karsi otomatik stabilizator gorevi gor-
diigiinii de ileri siirmiislerdir®. Diger yandan artan oranl tarifelerin vergi
adaletinin mutlak belirleyicisi olmadigi da*” ileri siiriilmektedir.

Ayirma ilkesi ikili gelir vergisi sistemi olarak da bilinmektedir. Bu
ilkeye gore ¢alisma karsiliginda elde edilen emek gelirinin, sermaye ge-
lirine gdre daha diisiik oranda vergilendirilmesi gerekir*!. Vergi siste-
minde ayirma prensibine yer verilmesinin nedeni, sermaye gelirlerinin
siireklilik gostermesi nedeniyle** vergi kagirma, vergiden kagmma gibi
durumlarin olugmasiyla ortaya cikan esitsizliklerin giderilmesi, emek
sahiplerinin elde etmis olduklart gelirin birikim olanaginin sinirli olmasi
ve elde edilen gelirin sadece zorunlu ihtiyaglar karsilayacak derecede
olmas1 gibi nedenlerdir. Ayirma ilkesi vergilemede adaletin saglanmasi
hususunda 6deme giiciine ulasmada kullanilan 6nemli bir ilkedir®.

[stisna ve muafiyetler vergi adaletinin gergeklestirilmesi hususun-
da vergi sisteminde yer almakta olan diger bir uygulamadir. Vergi ka-
nunlarinda yer alan istisna ve muafiyet hiikiimleri 6deme giicii zayif
olanlarin lehine baz1 kolayliklar getirmektedir. Muafiyet hiikiimleri mii-
kellefiyet hususunda sinirlamaya yer vermektedir. Yani baz1 miikellef
gruplan vergi dis1 birakilmaktadir. Istisna hiikiimleri ise verginin konusu

37 Aydogan, (n 8) 43

38 [bid, 44

% Ay and Haydanli, (n 35) 139
40 Karakog, (n 7) 1021

' Aydogan, (n 8) 47

42 Karakog, (n 7) 1020

3 Musa Gok, Ozgiir Biyan and Sevda Akar, ‘Vergilemede Adalet Ilkesinin Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansmmalari: Secilmis OECD Ulkeleri Agisindan Karsilas-
tirilmali Bir Analiz’ (2013) (XXXIV)I Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilim-
ler Deregisi 269. 272
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bakimindan sinirlamalara yer vermektedir. Muafiyet ve istisna hiikiimle-
ri uygulanarak vergilemede adalet saglanmaya calisiimaktadir*.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminda kullanilan bir diger
yaklasim ise mali gili¢ yaklagimidir. Mali giic kavrami anayasanin 73.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddede “herkes kamu giderlerini karsi-
lamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.” ifadesine
yer verilmistir. Ancak anayasada mali gii¢ kavramina yer verilmesine
ragmen bu kavramla ilgili herhangi bir tanimlama ve mali giiciin tespiti-
ne iliskin bir kriterin olmamasi édeme giiciine ulagsma kisminda zorluk-
lar olusturmaktadir®.

Bir verginin 6deme giiciine gore alinmasi1 demek verginin, kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina bakilarak esit olmayanlar arasinda bir
denge gozetilerek toplanmasi*® demektir. En az gegim indirimi, artan
oranl tarife, ayirma prensibi, muaflik ve istisnalar mali giiciin dogru
kavranmasi agisindan da bir zorunluluktur. Bu ara¢ ve tedbirler vergile-
mede adaletin gergeklestirilmesinde onemli bir role sahiptir. Mali giice
gore alian vergiler, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina hizmet
etmektedir. Gelirin ve servetin daha adaletli yeniden dagiliminin gercek-
lestirilmesi i¢in mali giice gore vergilendirme fazlasiyla 6n planda tu-
tulmak zorundadir®’.

Fark edilecegi lizere doktrindeki temel gortisler adaletli ve dengeli
dagilim ilkesinin dogru uygulanabilmesini, mali giiciin dogru 6l¢iilerek
vergi sisteminin yapilandirilmasi gerektigi noktasinda hemfikirdir. Mali
giiciin dogru 06l¢iisii ise en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi, artan oranh
vergi tarifesi ve bunlar1 destekleyen muafiyet ve istisnalarla miimkiin-
diir. Dolayisiyla denilebilir ki AY 73/2 hiikmiiniin uygulandigin1 ya da
gergeklestigini ileri stirmek i¢in 73/1 hiikkmiiniin 6ncelikle hayata gegi-
rilmesi sarttir. Ozetle adaletli ve dengeli dagilim aslinda genellik ve mali
gii¢ ilkelerinin amag edindigi esitlik ilkesinin saglikli bir sekilde uygu-
lanmasi ile miimkiindiir.

# Aydogan, (n 8) s.47
# Serif Emre Gokgay, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulasma Teknikle-
ri’ (2017) (5) Journal Of Life Economics 113, 115

% Adnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakir and Semih Asa,
“Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan Karsilastirilmasi ve
Tiirkiye Igin Cikarimlar’ (2014) (1) Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi 81, 91

47 Daha fazla bilei icin bkz. Oncel. Kumrulu and Cagan. (n 29) 62 ve devami.
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AYM’nin ilkeyi nasil degerlendirdigine ge¢cmeden evvel bir husu-
su vurgulamak gerekir. Doktrinde oteden beri elestiri konusu yapilan
konulardan biri, vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin na-
sil Olgiilecegidir. “Yasa koyucu kisilere mali gii¢lerini asan ol¢iide vergi
yiikii yiiklediginde, ileri stiriilecek anayasaya aykirilik iddiast Anayasa
Mahkemesi tarafindan ne olgiide denetime tabi tutulacaktir” *® sorusuna
cevap ararken hukukilik denetimi yerindelik denetimi yerine ge¢cmeme-
lidir. Ama yine de acgik ihlaller oldugunda bu ince ¢izgi gozetilerek de-

gerlendirme yapilmalidir®.

III. AYM’NIN YAKLASIMI

AYM vergi ile ilgili Oniine gelen davalarda 73/2 hiilkmiinii hem
kapsam hem de igerik olarak yorumlamistir. Yiiksek mahkemenin 6zel-
likle bu ilkeye bakis acgisinda dikkat ¢eken nokta, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ilkesini yorumlarken diger ilkelerle birlikte deger-
lendirme yapmasidir. Diger bir ifade ile s6z konusu ilkeyi diger ilkelerle
tamamlayarak okumustur. Basta mali gii¢ ilkesi olmak tizere, genellik ve
kanunilik ilkelerinden de yararlanmistir. Oz itibariyle adaletli bir vergi
yukii dagilimmin esas itibariyle mali gii¢ ilkesinin dikkate alinmasi ile
olusabilecegini de kabul etmistir. AYM vergi yiikiiniin adaletli ve denge-
li dagilimi ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in yikiimliilerin kisisel du-
rumlarinin gozetilmesi gerektigini®’, ayirma kurami, en az ge¢im indiri-
mi, artan oranl tarife uygulamalar ile 6deme giiciinlin saglanabilecegini

“ ibid 63-64

# “Ornegin artan oranh vergi tarifesi getirmeyen bir gelir vergisi yasasi, bu ilkeye agik
bir bi¢imde aykirilik tagidigindan anayasaya aykirt olarak nitelendirilip iptal edilebi-
lecektir. Bunun gibi yasama organinin mali gii¢ dlgiitiinii gz ontline almadan, vergi-
lendirme tekniginin elverisli olmasi nedeniyle ticret gelirlerini agir bir bicimde vergi-
lendirmesi anayasaya ters diisebilecektir. Yapilacak denetimin yerindelik niteligi
baskin oldugu takdirde bunun kamu yarar 6lgiitii ile gili¢lendirilmesi hukukilige ge-
ciste bir arag olabilecektir. Kamu yarart kavrami da igerigi hukuki olmakla birlikte,
saptanma sekli bakimindan toplumsal kosullarin bir sonucu olarak belirecektir. Sos-
yal devlet ilkesi ¢ercevesinde devletin giidecegi kamu yararima agirlik verilirken, ki-
sisel yararin adaletsiz, haksiz ve 6l¢lisiiz bir bigimde zedelenmemesine dikkat edil-
melidir. 7, Ibid, 64

S0 Anavasa Mahkemesi. E.1997/78. K.1998/9
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ve dolayisiyla adil vergilendirme yapilabilecegini®', ayn1 zamanda vergi
tekniginin de vergi adaletini yansitmadik¢a maliye politikasinin sosyal
amacim gergeklestirilemeyecegini®?, mali giice gore vergilendirme ve
vergi yuikliniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin ytlikiimliilerin 6deme
gugleri gozetilerek ve farkli vergileme rejimine tabi tutulmalan ile
miimkiin olabilecegini’®, anayasal diizenlemelerin kanun koyucuya ver-
gilemede adaletin ve 6deme giiciiniin gozetilmesi agisindan pozitif bir
sorumluluk yiikledigini®* ifade etmistir. Dolayisiyla daha basta AYM ile

doktrindeki goriislerin genel olarak paralellik tasidig: ifade edilebilir.

AYM, AY m.73/1 ve 2 hiikkmiine aykir1 oldugu iddias1 ile
GVK’nin miikerrer 111. maddesinde diizenlenen “Talih Oyunlar1 Salon-
larindan Elde Edilen Kazanglarda Asgari Vergi” ile ilgili 6niline gelen bir
davada, “73. maddenin ikinci fikrasinda, vergi yiikiiniin adaletli ve den-
geli bir bigimde dagilimi ongoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin
se¢imi ve vergi viikiintin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi i¢in yiikiim-
liilerin kisisel durumlarinin gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin,
ticretlere gore farkli vergilendirilmesi en az ge¢im indirimi, artan oranli
vergilendirme gibi uygulamalar vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi
ile mali giice gore vergilendirmenin araclaridir. Asgari verginin konu-
sunu, talih oyunlart salonlar: isletmeciligi faaliyetinden elde edilen ka-
zanglar olusturmaktadir. Bu salonlarda isletmecinin, oyun masalarindan
ve makinelerinden elde ettigi kazanci, belgelere dayanarak izleme ola-
nagt yoktur. Yasa koyucu, Gelir Vergisi Yasasi'nda yer alan, "asgari
zirai kazang”, "hayat standardi”, "ortalama kar haddi" ve "asgari gayri
safi hdsilat" gibi gelir getiren faaliyetin ozelligi nedeniyle, belge diizenin
tam olarak uygulanamadigi bu alanda da gergek gelire ulasmak amacty-
la "oyun masasi ve oyun makinesi sayisi" ol¢iitiinii ongoren "asgari ver-
gi" esasint benimsemistir. Talih oyunlart salonlarinda elde edilen ka-
zanglardan "asgari vergi" alinmasimin diizenleyen bu kural, yiikiimliiniin
gergek gelirine ulasmak ve boylece Anayasa'da ongoriilen "mali giice

1" Anayasa Mahkemesi, E.2013/41, K.2013/124; E.1997/54, K.1997/67; E.1997/51,
K.1998/8; E.1996/49, K.1996/46; E.1995/7, K.1995/35; E.1995/4, K.1995/28;
E.1994/ 84, K.1995/33 ve E.1994/85, K.1995/32

32 Anayasa Mahkemesi, E.2010/11, K.2011/153 ve E.2004/94, K.2008/83

3 Anayasa Mahkemesi, E.1999/51, K.2001/63; E.2001/375, K.2003/61; E.1996/76,
K.1998/6 ve E.1991/7, K.1991/43

34 Anavasa Mahkemesi. E.2016/1. K.2017/81
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gore vergilendirme" ve "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde
dagilimt" ilkelerini gerceklestirmek amacina yonelik bir diizenle-
me(dir)”>® olarak degerlendirmis, kanun koyucunun vergi giivenlik mii-
essesesi olarak diizenledigi uygulamanin aslinda bizatihi kendisinin ver-
gide adaleti yakalamak amaglh oldugunu ifade etmis ve uygulamayi
Anayasa’ya aykirt gormemistir. Ancak s6z konusu vergi giivenlik miies-
sesesinin igerik olarak gergek gelire ulasilmasi ile ilgili getirilen olgiileri
detayli degerlendirmemistir’°.

Baska bir kararinda ise verginin herkes tarafindan 6denmesi gere-
ken bir yikiimlilik oldugunu, devletin egemenlik giiciine dayanilarak
tahsil edildigi ve anayasal simirlar iginde salinip toplanmasi1 gerektigini
ifade ettikten sonra, “Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik,
mali gii¢ ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle stmirlandiriimigtir. Buna
gore vergi, Anayasa'mn ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla
diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama araci
olan mali giicii de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitma-
dik¢ca, maliye politikasinin sosyal amacini gerceklestireme(yecegini)”
ifade etmigtir. S0z konusu kararda 2003 yilinda tevkifat yoluyla fon pay1
odeyen miikelleflerin ilgili yila iliskin kazang ve iratlarinin vergilendi-
rilmesinde, vergi matrahimin i¢inde, tizerinden 2003 yilinda fon paymin
hesaplandig1 kazang ve iratlar da bulundugundan, mahsup ve iade edil-
meyecegl ongoriilen fon paylarinin, bu miikellefler agisindan nihai ver-
giye doniistiiglinii vurgulamis ve “Bu sekilde 2003 yilinda tevkif suretiy-
le fon payt odeyen miikellefler aleyhine vergi yiikii agirlastirilarak ayni
vergilendirme donemlerinde tevkifata tabi gelir elde etmis miikellefler ile
tevkifata tabi gelir elde etmemis miikellefler arasinda vergi yiikiiniin da-
giliminda adalet ve denge bozulmus ve Anayasa'min 73. maddesinde yer
alan "herkesin mali giictine gore vergi odemesi" ile "vergi yiikiiniin ada-

3> Anayasa Mahkemesi, E.1997/78, K.1998/9

36 Bilindigi gibi s6z konusu diizenleme uyarinca 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'na
gore talih oyunlar1 salonlar isletmeciligi faaliyetinde bulunan ger¢ek usulde gelir
vergisine tabi ticari kazang sahipleri; cari vergilendirme doneminin gelir vergisine
mahsup edilmek tizere, talih oyunlar salonlarinda bulundurduklari ilk 6 oyun masa-
sinin her biri i¢in farkli, sonra gelen her oyun masasi i¢in farkli; ayrica ilk 60 oyun
makinesinin her biri i¢in farkli sonra gelen her oyun makinesi i¢in ise farkli vergi
Odenecegi duzenleme altina alimmustir (Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 193,
Kabul Tarihi: 31.12.1960. miikerrer m.111)
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letli ve dengeli dagilimi" ilkelerine aykirilik olusmustur’™’ seklinde yo-

rumda bulunarak ilgili diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmustur.

Net Aktif Vergisinin®® AY m.73/1 ve 2 hiikmiine aykir1 oldugu id-
diasi ile ilgili bir davada “73. maddesinin ikinci fikrasinda ise vergi yii-
kiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi ongoriilmiistiirv. Vergilen-
dirilecek alanlarin segimi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
icin yiikiimliilerin kisisel durumlarimin yasalarda gozetilmesi gerekir.
Sermaye iratlarimin iicretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az gegim
indirimi, artan oranli (miiterakki) vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna)
ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin adaletle uygun da-
gulimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir” seklinde adaletli
ve dengeli dagilim ilkesinin i¢erigini yorumlamistir. Esasa yonelik ince-
lemesinin sonucunda ise “...Net Aktif Vergisi'nin konusunu ve matrahini
olusturan varliklarin net degerinin saptanmasinda Vergi Usul Yasasina
gore belirlenen amortisman ve karsiliklarin indirilmesi esasinin getiril-
mesi, yiikiimliilerin Net Aktif Vergisi'ne esas olan varliklarinin vergi sis-
temi icinde tutarli bir bicimde degerlendirildiklerini gostermektedir. Ote
yandan, borglarin diisiilmeden aktif degerlerin saptanmasit da servet
vergilerinin yapisindan kaynaklanan bir zorunluluktur. Bir tiir servet
vergisi olan emlak ve tasit vergilerinde de benzeri uygulama gortilmek-
tedir. Boyle bir degerlendirme anlayisi i¢inde bilan¢o esasina tabi olan
miikelleflerin bilangolarinin aktifinde yer alan varliklarin net degerinin
Yasa'daki bigcimde verginin konu ve matrahini olusturmas: Anayasa'nin
73. maddesinde yer alan verginin, mali giice gore dengeli ve adaletli
olma olgiitlerine aykirt goriilmemistir. Verginin konusu, matraht kadar
orant da alinacak vergi yiikiiniin, vergilendirmenin adaletli, dengeli ve
mali giice gore olmasi ilkesini dogrudan etkilemektedir. Yasa'da yiikiim-
liilerin mali giictiniin saptanmasinda en az sakinca tasiyan bir yontemle
verginin konusunun net aktif olarak benimsenmesi, net aktifin tanimi ve
saptanan vergi oranlart verginin, adaletli dengeli ve mali giice gore
alimdigim gostermektedir™® seklinde yorumlayarak anayasaya aykirilik
gormemistir.

Baska bir kararda verginin mali glice gore alinmasinin esitlik ve
adaletin saglanmasi i¢in zorunlu oldugu ifade edildikten sonra, mali gi-

37 Anayasa Mahkemesi, E.2004/94, K.2008/83
38 Bkz. 3986 Sayili Kanun, RG, 07.05.1994/21927
39 Anavsa Mahkemesi. E.1994/91. K.1995/34
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clin gelir, harcama ve servet ile Ol¢iilebilecegi ve mali giiciin 6deme gii-
cliniin kaynagi, dayanagi ve varlik kosulu oldugu vurgulanmistir. Deva-
minda “Bu ilke, aynt zamanda vergide egitlik ilkesinin uygulama araci
olup, mali giicii fazla olamin mali giicii az olana gore daha fazla vergi
odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicti ayni olanlardan
ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmas: esasina dayanir.
Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giig-
lerine gore katilmalarni ifade eder’® seklinde yorum yaparak vergi
yiikiiniin adil olmas1 mali giiglerinin dogru kavranmasiyla miimkiin ola-
cagl sonucuna ulasmistir. Baska bir kararinda “Anayasa’da éngoriilen
verginin "mali giice gore odenmesi” ilkesi, "herkesin vergi odemesi" il-
kesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gos-
terir ve sosyal Devletin niteliginin en etkin uygulama aracim olusturur.
Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir®
ifadesinde bulunmustur.

Bu yorumunu tamamlayan baska bir kararinda ise “Anayasa’nin
73. maddesinin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bi¢imde dagilimi ongoriilmiistiiv. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve
vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi icin yiikiimliilerin kisisel du-
rumlarimin kanunlarda goézetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin iicretle-
re gore farkl vergilendirilmesi, en az gegim indirimi, artan oranlt vergi-
lendirme, ¢esitli istisna ve muafiyet uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete
uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araclaridir”®* sonu-
cuna ulasilmigtir. Bir diger kararinda “Vergi teknigi, vergi adaletini yan-
sitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gerceklestiremez. Vergi-
nin tahsiliyle ilgili diizenlemeler nasil vergi tekniginin konusuysa, gercek
vergi ytikiinii belirleyen iadelere iliskin diizenlemeler de vergi tekniginin
konusudur. Yasayla verilen bir hakkin idari diizenlemeyle kaldiriimasi
miimkiin degildir. Kanunla getirilen mahsup ve iade hakkinin Bakanlar
Kurulu kararwyla kaldirilmas: da vergi yiikiiniin dagiliminda adalet ve
dengeyi bozar ve Anayasa'min 73. maddesinde yer alan "herkesin mali
glictine gore vergi odemesi" ile "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagi-

60 Anayasa Mahkemesi, E.2011/138, K.2012/94 ve E.1999/51, K.2001/63
61 Anayasa Mahkemesi, E.1995/6, K.1995/29

62 Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2013/41, K.2013/124; E.1997/54, K.1997/67,
E.1997/51, K.1998/8; E.1996/49, K.1996/46; E.1995/7, K.1995/35; E.1995/4,
K.1995/28: E. 1994/ 84. K.1995/33 ve E.1994/85. K.1995/32



2738 Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Ilkesi: Anayasa Mahkemesi
Kararlar: Cercevesinde Kavramsal Icerik

lim1" ilkelerinin idari diizenlemelerle zedelenmesine yol acar”® seklinde
ictihat olusturmustur. Dolayisiyla sadece sistemin belirli kriterlere sahip
olmasiin yetmeyecegi ayn1 zamanda vergi tekniginin® de buna uygun
diizenlenmesi gerektigini, ancak bu sekilde adil ve dengeli olarak vergi
yukiintin dagitilabilecegini ifade etmistir.

IV. SONUC

Vergilendirmeye iligkin 6nemli diizenlemeler barindiran AY 73/2
hiikmiinde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politi-
kasinin sosyal amaci olduguna yonelik diizenleme, adalet ilkesi olarak
vergileme ilkeleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu ilke 6zellikle ma-
liye politikasi diizenleyici ve uygulayicilara 6nemli bir sorumluluk ge-
tirmistir.

Gerek doktrindeki goriisler gerek AYM kararlarindan ¢ikarim ya-
pildiginda bu ilkenin tek basina bagimsiz bir anlam tasimasindan ziyade,
diger ilkelerle bir biitiinliik olusturdugu agiktir. Ornegin mali giic ve ge-
nellik ilkelerine uymayan diizenlemeler, vergi ytikiiniin adaletli ve den-
geli dagilimi ilkesine de evleviyetle aykir olacaktir. O zaman ancak mali
gii¢ ilkesi hayata gecirilirse adaletli ve dengeli dagilimdan bahsedilebilir.

Ote yandan mali giice ulasmak i¢in vergi sisteminde gelir, harcama
ve servetin vergilemesinde kisisellestirme 6nem kazanir. Soyle ki en az
gecim indirimi, ayirma kurami ve artan oranlilik gibi dar gelirli kisilerin
az vergi yiiki ile karsilagsmalarini saglayan uygulamalara vergilendirme
ile ilgili diizenlemelerde mutlaka yer verilmelidir. S6z konusu araglar ise
gelir lizerinden alinan vergiler i¢in uygun iken nispeten servet ve harca-
malar tizerinden alinan vergilerde daha az kullanilabilir olanaga sahiptir.
O zaman vergi sistemindeki temel hedef gelir tizerinden alinan vergilerin
on plana ¢ikarilmasi olmalidir.

63 Anayasa Mahkemesi, E.2010/11, K.2011/153 ve E.2004/94, K.2008/83

® Vergi teknigi kavrami, vergilendirme sirasinda uygulanan yontemlerin tamamu igin
kullanilan bir kavramdir. Vergileme ilkelerinin belirlenmesi anayasa ve uluslar arasi
hukuk ile belirlenirken, bu ilkelerin hayata nasil gecirilece8i vergi teknigi konusuna
girer. Ornegin uygulanacak vergi tarifesi, indirim ve istisnalar, tarh usulii gibi konu-
lar vergi teknigi kapsamindadir. Bu konuda daha detayl bilgi igin bkz. Eda Ozdiler
Kiigiik, ‘Gelir Vergisi Kanunu Tasarlamak: Ilke ve Teknik’ (2018) (1) Ankara Baro-
su Dereisi 221. 234
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Son olarak vurgulanabilecek bir diger husus ise kanun koyucunun
73/2 hiikkmii ile amacinin netlestirilmesidir. Kanun koyucu s6z konusu
diizenleme ile mali gli¢ ilkesinin ve genellik ilkesinin aslinda adalet i¢in
sart oldugunu ve bunun da mutlaka maliye politikalarinda yer almasini
hedeflemekte ve emretmektedir. Sosyal devletin zaten amaclarindan biri
vergilendirme esnasinda dar gelirlilerin korunmasima yonelik onlemleri
almaktir. Ancak 73. maddede bunun ayrica vurgulanmasi kanun koyu-
cunun aslinda politika uygulayicilarindan baglica beklentisidir.
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