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“EMLAK VERGISI’NDE ZAMANASIMI:

ANAYASA MAHKEMESI KARARININ ELESTIRiSI”

(THE PRESCRIPTION IN PROPERTY TAX: REVIEW OF DECISION OF THE
CONSTITUTIONAL COURT)

Doc¢. Dr./Assoc. Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™
Do¢. Dr./Assoc. Prof. Dr. Giines YILMAZ™

(074

Vergi hukukunda zamanasimi kanunilik ilkesine uygun olarak yasa
ile diizenlenmesi gereken onemli bir konudur. Vergi hukukunda genel
zamanasimi kurallarinin yaninda bazi vergilere 6zgii ayrik kurallar da
bulunmaktadir. Yakin zamanda Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen
emlak vergisinde zamanasimi hususu bu ayrik diizenlemelerin yeniden
giindeme gelmesine neden olmustur. Anayasa Mahkemesinin karari ise
icerik ve sonug¢ agisindan incelenmeye degerdir. Bu ¢alismada Emlak
Vergisi’nde zamanagimi diizenlemesi Anayasa Mahkemesi’nin karari
cer¢evesinde hukuki olarak incelenmekte ve analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Emlak Vergisi, Zamanasimi, Anayasa Mah-
kemesi

ABSTRACT

The prescription in tax law is an important issue which must be
created by tax code according to principle of legality. Beside some disc-
rete rules for some taxes, there are general rules for prescription in tax

H Hakem denetiminden gegmistir.
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316 Emlak Vergisi'nde Zamanasimi: Anayasa Mahkemesi Kararinin Elegtirisi

law. Recently, The Constitutional Court of Turkish have decided a new
ruling case that related to prescription in property tax. For this reason,
the prescription in tax law issue has come to the fore again. On the other
hand the ruling case of The Constitutional Court is open for inspection.
In this study, the prescription in property tax is analyzed and examined
under the last The Constitutional Court decision in the prescription in
property tax.

Keywords: Property, Prescription, The Constitutional Court

1. GIRIS

Vergilendirmede kanunilik ilkesi geregi vergi hukukunda zamana-
sim1 hususu, yasa ile diizenlenmesi zorunlu temel unsurlardan biridir.
Vergi hukukunda zamanasimi konusu Vergi Usul Kanunu ve Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki genel kurallara
gore yuriitiilmekle birlikte, baz1 vergiler i¢in 6zel kurallar belirlenmek
suretiyle yuritilmektedir. Bunlardan birisi de Emlak Vergisinde zama-
nasimi konusudur.

Zamanagimi, hem miikellef hem idare agisindan belirli bir siireyi
ifade eder. Bu siire iginde miikellefin zamaninda beyan etmedigi ya da
ddemedigi vergiler i¢in idare harekete gegmek durumundadir. Aksi halde
verginin tahsil edilmesini saglamasi miimkiin degildir. Zamanasimi ya-
salarda belirgin bir sekilde ve amacina uygun olarak ihdas edilmesi ge-
rekmesine ragmen, 6zellikle Emlak Vergisi agisindan belirsiz bir durum
yaratan ve zamanasiminin sonsuza kadar siirmesine neden olacak sekilde
yirilirliikte bulunmaktadir. Hal boyle iken, bu durum Anayasa Mahke-
mesinin (AYM) Oniine getirilmis ve bu belirsizlik hali “hukuk devleti
ilkesi” acisindan Anayasa’ya aykirt bulunarak dava konusu yapilmistir.
Anayasa Mahkemesi de konuyu degerlendirmis ve ilging bir sonuca
ulagmistir. Ancak sonuca ulasirken ¢eliskili ifadelerde bulunmus ve de-
gerlendirmelerinden farkli bir sonug ile, hukuk devleti ilkesine aykirilik
olmadiginmi ifade etmistir. Bu ¢alismada, Emlak Vergisinde zamanasimi
hususu, ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 elestirisi ¢ergevesinde deger-
lendirilmekte ve konuya iliskin goriislerde bulunulmaktadir.

MHD - Cilt: 14/Sayi: 158/Yil: 2018, s. 315-332
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2. ZAMANASIMININ HUKUKI NITELIGIi VE VARLIK
NEDENI

Vergi hukukunda zamanasimi idarenin vergi alacagini tarh etme
yetkisini ya da tahakkuk etmis bir vergi alacaginin tahsil etme yetkisini
ortadan kaldiran kanunda belirlenmis belirli siirelerdir. Ayrica vergi ce-
zalarinin kesilmesini ortadan kaldiran ve hatalarin diizeltilmesi i¢in dii-
zenlenen zamanasimu siireleri de bulunmaktadir'. Dolayisiyla vergi hu-
kukunda dort farkli zamanasimina yer verilmistir.

VUK’un 113. maddesi uyarinca “Zamanasimi, siire gegmesi sure-
tiyle vergi alacagimin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta
bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder”. Bu
noktada belirtilmesinde fayda olan husus, zamanasimi siireleri ile hak
diisiiriicii siirelerinin karistirilmamasi gerektigidir. Oyle ki, zamanagimi
bir “defi hakk1” vermesine karsilik, hak diisiiriicii stireler “itiraz” niteli-
gindedir. Defi bor¢luya taninmis bir haktir. Bor¢lu isterse bu hakkini
kullanmayabilir. Oysa itiraz bir hakkin dogumuna engel olan ve dogmus
bir hakki ortadan kaldiran bir sonug yarattig1 i¢in bor¢lu bundan vazge-
cemez. Bu nedenle hak diisiirticii stire sonunda hak ortadan kalktig1 icin
bor¢lu istese dahi borcun 6denmesi s6z konusu olmaz. Ancak miikellef
tahsil zamanasimina ugramis vergiyi istedigi takdirde 6deyebilir. Bu du-
rumda vergi dairesi zamanasimina ugramis oldugu gerekgesiyle vergiyi
tahsil etmekten ¢ekinemez?. Diger yandan, vergi hukukunda zamanagimi
bir defi olarak degil re’sen dikkate alinir. Oyle ki, vergi borcu iliskisi de
taraflarin serbest iradeleri ile degil, kanun geregi meydana gelir. Buna
uygun olarak da, zamanasimi etkileri konusunda kisilere bir irade serbes-
tisi taninmamustir. Bu agidan vergi hukukunda zamanasimi hak diistiriicti
siireye yaklasmaktadir®,

Anayasa Mahkemesi zamanasiminin g¢ergevesinin yeterince agik
olarak belirlenmemesi durumunda, kisilerin sosyal ve ekonomik durum-
larii, hatta temel haklarin etkileyebilecek keyfi uygulamalara yol aca-
bilmesi olanakli oldugundan belli bagl 6geleri de agiklanarak ve cerce-
veleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarda diizenlenmesi gerektigini

''Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7.basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.348.

2 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 8.baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2017, s.215.

3 Oviil Colgezen Batun, Vergi Hukukunda Siireler, Sorunlar ve Coziim Onerileri, Seg-
kin Yayincilik, Ankara, 2013 s.29.
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kararlarinda ifade etmigtir®. Zamanasim ile vergi idaresi alacaklarini
daha &zenli takip etmeye yoneltilmis olur’.

Vergi hukukunda zamanagiminin varhiginin nedeni 6zel hukuktaki
gibi kamu yarar1 olmakla birlikte, alacakliy1 cezalandirmak gibi bir ama-
c1 bulunmamaktadir. Devletin vergilendirme yetkisinin zamanasimi sii-
releri ile sinirlandirilmasi vergiden dogan hukuki iliskinin uzun zaman
askida kalmasini onler, ¢linkii vergi idaresi alacaklarini izleme konusun-
da daha dikkatli olmak zorundadir. Boylece kamu yarar1 kadar bireylerin
yararl da korunmus olur. Ayrica miikellefler a¢isindan vergi bor¢larinin
uzun siire 6denmeden kalmasi ticari ve mali giivenlikleri bakimindan
sakincalidir®,

3. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI: GENEL KURALLAR

Vergi hukukunda zamanasimina iliskin genel kurallar tarh-
tahakkuk asamasina iliskin olmak tizere Vergi Usul Kanunu’nda (VUK),
tahsilat asamasina iliskin olmak tizere de Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun’da (AATUHK) yer almaktadir. VUK kapsamindaki
zamanasimi Ogretide “tarh” ya da “tahakkuk™ zamanasimi olarak adlan-
dinllir. AATUHK kapsamindaki zamanasimi ise “tahsilat zamanasimi™
olarak incelenmektedir.

VUK’un 114. maddesine gore “Vergi alacaginin dogdugu takvim
yilint takip eden yilin basindan baglayarak bes yil icinde tarh ve miikel-
lefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. Su kadar ki, vergi
dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi, zama-
nasinunt durdurur. Duran zamanasimi mezkir komisyon kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla
olamaz. Sarta bagli istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen
veya tamamen alinmayan vergilere iligkin zamanasimi siiresi, istisna
veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yuli ba-
sindan itibaren baslar. Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zama-
nasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan

4 AYM, 31.03.1987, 20/9_; AMKD, Ankara, 1989, s.23 ve s.190, aktaran, Gilsen Gii-
nes, Verginin Yasalligi Ilkesi, XII Levha Yayincilik, 2.baski, Mart, 2008, s.119.

> Yusuf Karakog, s.346.

¢ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 20.
Basi, Ankara, 2001, s.132.
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sonra faydalamldig takdirde mezkur evraka ait vergi alacagi yeniden
dogar”. Tarh zamanasimi “Vergi alacagimin dogdugu’ ana baglanmistir.
Diger deyisle vergiyi doguran olayin gerceklesmesi tarh zamanasiminin
belirleyicisidir. O zaman genel anlamda bir verginin zamanagimi “vergi-
yi doguran olay”in belirginlesmesi ve tespit edilmesine baglanmustir.
Ormegin gelir vergisinde gelirin elde edildigi, katma deger vergisinde
mal teslimi, hizmet ifas1 ya da ithalatin gerceklesmesi ile vergiyi dogu-
ran olay tamamlanmis olacagindan zamanasimi hesaplanabilir, 6l¢iilebi-
lir hale gelmis olur.

Vergiyi doguran olay miikellefin ticari ve sosyal yasami iginde
ozel hukuk iliskilerine dayanilarak ¢cogu zaman baska kisilerle anlagma
yapmasi suretiyle gerceklesir. Verginin tarhi ise miikellefin beyani ya da
miikellefin beyaninin olmadig1 durumlarda idare tarafindan gerceklestiri-
lir. Miikellefin kendi rizasi ile tarh islemi yapmasi durumunda sorun ol-
maksizin vergilendirme asamasi tamamlanmis olur. Ancak miikellefin
beyan1 olmadig1 durumlarda is idareye diiser. Bu da iyi bir vergi deneti-
mini gerektirir. Zaten beyan tizerine tarhiyatin saglikli isleyebilmesi i¢in
vergi denetiminin etkin bir sekilde ger¢eklesmesi elzemdir. Dolayisiyla
vergi denetim mekanizmalari ile vergiyl doguran olay geriye doniik ola-
rak zamanasimu siireci i¢inde idare tarafindan tespit edilerek tarh iglemi
gerceklestirilebilir. Zamanasimi ge¢mesine ragmen tarh islemi gercek-
lesmezse bu durumda idarenin yapacagi bir sey kalmaz. Bu durum ida-
renin etkin, sistemli, verimli ve hizli calismasina vesile olur.

Tahsilat asamasinda zamanasimi AATUHK nun 102. maddesinde
diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca “Amme alacagi, vadesinin rastla-
digir takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde
tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanun-
larindaki zamanagimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanagimindan sonra
miikellefin rizaen yapacagr odemeler kabul olunur”. Tahsilat zamanagi-
mi1 “vade”ye baglanmis, tarh ve tahakkuk eden verginin vadesinde
odenmemesi durumunda devreye konulmustur. Bu durumda tahsil za-
manasimi kesinlesmis olan bir borcu kapsadigindan ¢ok daha fazla kri-
terden etkilenerek uzayabilir, durabilir. Nitekim en temel yolla bir dde-
me emri tebligatt ya da mal bildiriminde bulunulmasi durumunda dahi
zamanagimi kesilir ve yeniden baslar. AATUHK bu anlamda agik ve
belirleyici diizenlemelere yer vererek kamu alacaginin vadesinde 6den-
meyerek tahsilinin ortadan kalkmasmna engel olmaktadir. VUK ile
AATUHK arasindaki diizenlemelerin farkli olmasi1 da aslinda her iki
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kanunun amacma uygundur. Ancak yine de elestirilebilir hususlar1 biin-
yesinde barindirir.

Tarh zamanagiminda “vergiyi doguran olay” tahsil zamanasiminda
“vade” zamanasiminin tespiti ve Ol¢ililebilmesi agisindan bir belirlilik
olusturur. Ozellikle idare bu kriterler uyarinca etkin bir denetim olus-
turmaya ve zamaninda hareket etmeye odaklanir. Miikellefin 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi, Ornegin beyan iizerine tarh islemi yap-
mamasi ya da vadesini bilmesine ragmen 6dememesi durumunda, idare-
nin lizerine diiseni yapmasi gerekir. Olmasi gereken de zamanasimi sii-
resi i¢inde idarenin gerekli tarh islemini yapabilmesi ya da tahsilat1 ger-
ceklestirilebilmesi i¢in kanuna uygun hareket etmesidir. Her iki zamana-
stiminda da bu anlamda belirlilik ilkesine uygun oldugu ileri siiriilebilir’.

4. EMLAK VERGISI’NDE ZAMANASIMI

Vergi hukukunda tarh ve tahsil zamanasimi iki ana zamanasimu tii-
ridiir ve yukaridaki sekilde diizenlenmistir. Diger yandan bu ana kural-
lara uymayan farklh vergisel diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan
biri de Emlak Vergisi’nde zamanasimi konusudur®. Oyle ki konu, Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan verilen yeni tarihli bir kararla ve kararin ice-
rigindeki izahlar ve neticede varilan hiikiimler dikkate alindiginda ayri
bir 6nem kazanmustir. Calismanin bundan sonraki kisminda Emlak Ver-
gisinde zamanasimi konusu, Anayasa Mahkemesi'nin son karari cerce-
vesinde degerlendirilecek ve analiz edilecektir.

4.1. Yasal Diizenleme

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun’ “Bina ve Arazi Vergile-
rinde Zamanagimi Siiresinin Baslangic1” baslikli 40. maddesi uyarinca

" Her ne kadar tarh zamanasiminda kurallar daha net ise de tahsilat zamanagiminda aym
belirlilikten s6z etmek giictiir. Tahsil zamanasimini durduran ve kesen nedenler tada-
di olarak sayillmigsa da kanaatimizce ¢ok genis kapsamli ve miikellefin takip edeme-
yecegi Ozellik ve sekildedir. Nitekim diisiik meblagh 6demeler yapilarak, zamanasi-
mu siiresinin kesilmesini saglayan uygulamalara Idarenin basvurdugu bilinen bir va-
kadir. Boyle bir 6demenin gergeklesmesi durumunda, miikellefin haberinin olmasi
neredeyse imkansizdir. Ancak bilindigi tizere, Danistay bu tip 6demeleri hayatin ola-
gan akisina aykir1 olmasi nedeniyle kabul etmemektedir.

 Emlak Vergisi disinda, Veraset ve Intikal Vergisi ile Damga Vergisi de ayrik kuralla-
ra tabidir.

11.08.1970 tarihli ve 13576 sayih R.G.
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“Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi,
bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin idarece égrenildigi tarihi
takip eden yilin basindan itibaren baslar”. Diizenleme uyarinca beyan
dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve
arazinin beyan edilmediginin idarece 6grenildigi tarihi izleyen yilin ba-
sindan itibaren baglar. Zamanasiminin baslangicini, fiilen, idarenin hare-
kete gectigi an olarak saptayan bu hiikkmiin gerisinde yatan kaygi dokt-
rinde tasinmazlarin, beyanname verilmeyerek idarenin bilgisi disinda
birakilmasinin 6nlenmesi ve bdylece zamanagimi siiresine bagli emlak
vergisi kayiplarimin ortadan kaldirilmas: olarak ifade edilmistir'®.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, zamanasiminin baslangici-
na esas alinan tarihin niteligidir. Bu tarih; bina ve arazinin beyan edil-
mediginin idarece 6grenildigi tarihtir. Idarenin beyanda bulunmadigin
bildiginin kanitlanmasi ve ayrica bunun tarihinin de belirlenmesi miikel-
lef agisindan ¢ok giictiir. Bu durum emlak vergisinde zamanasimi miies-
sesesini nerede ise uygulama bakimindan gecersiz kilmaktadir''. Bina ve
arazinin bildirim dis1 kaldigini idarenin 6grendigi tarihi ispatlamak gore-
vi yiiklimliiye aittir, uygulamada bunun yapilabilmesi ¢cok giictiir. Dort
yilda bir yenilenen deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her
yilin birinci aymdan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir (EVK.m.11
ve 21). Ara yillar i¢in de tahakkuk zamanasiminin gerceklesmesi so6z
konusu olamaz'?,

10 Ozhan Uluatam-Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Yenilenmis 5.baski, Imaj Yayinevi,
Ankara, Ekim 2001, s.372.

" Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve
Genigletilmis 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.444.

12 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.133. Ayn1 durum Veraset ve Intikal Vergisinde de mev-
cuttur. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (ViVK) madde 20 uyarinca miikellefiyet
“beyanname verilmeyen hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarih-
te” dogacagindan zamanasimi “idarenin tespiti’ne baglanmistir. Oliim ve intikal
olaylarindan idarenin uzun bir siire haber alamamasi, tasinmaz mallarin vergi kayitla-
rinda bulunmamasi ve vergi tarhi i¢in terekenin yazilmasi, defter tutma ve resmi tas-
fiye iglemlerinin tamamlanmasini beklemek zorunda oldugu gibi nedenler yasa koyu-
cuyu veraset vergisinde tahakkuk zamanasiminin baslangici bakimindan boyle bir
diizenleme itmistir. Ancak bu hiikiim zamanasiminin kamu diizenini saglamak ama-
ctyla bagdasamayacak kadar 6l¢iisiiz uzamasina neden olmaktadir (Oncel, Kumrulu,
Cagan, s.133).
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4.2. AYM Karan

20 Aralik 2017 Tarihli ve 30276 Sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Anayasa Mahkemesi Kararinda'’ Emlak Vergisinde zamanagimi
diizenlemesinin Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti
ilkesine uygun oldugu yoniinde karar verilmistir. Kararin sonucu boyle
sekillenmekle birlikte doktrinde yer alan ciddi tespitler karsisinda Yiice
Mahkeme’nin bu sonuca nasil ulastigi da analiz edilmesi gereken bir
konudur. Once olaymn Yiice Mahkeme’ye ulasana kadar nasil gelisti§ine
bakmak yerinde olacaktir.

Kararin esasini olusturan olay “1995 yilinda maliki oldugu tasin-
maza dair 2014 yilinda emlak vergisi bildiriminde bulunan davaci adina
diizenlenen ve 1995-2014 yillarini kapsayan vergi asl ve cezalarina ilig-
kin odeme emirlerinin 2009 yili ve oncesine iligkin kismimn iptali i¢in
acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina
varan Ankara Bélge Idare Mahkemesi 5. Kurulu iptal icin basvuruda
bulunmustur”. Anlasilacagi tlizere 2014 yilinda bir miikellefin bildirimi
esnasinda geriye doniik olarak 1995 yilindan itibaren 6denmemis Emlak
Vergisi ve cezalar1 miikelleften talep edilmistir. Diger deyisle sekiz sene
once tarh ve tahsil edilmesi gereken vergiler kendisinden sekiz sene son-
ra talep edilmistir.

AYM, kararin esasina yonelik aciklamalarinda once vergi huku-
kunda zamanagimimin dnemine ve genel kurallarina deginmistir. Ozellik-
le “Esasin Incelenmesi” basligi altinda (3) nolu paragrafta yaptig1 agik-
lamalarla zamanasiminin niteliklerini ortaya koymus, zamanasimi i¢in
“...kamu yarari diigiincesiyle kabul edilen ve vergi idaresini bor¢larini
takip etme konusunda dikkatli olmaya yonelttigi gibi disipline de eden ve
bu anlamda vergi idaresinin etkinligini artiran...” seklinde agiklamalar-
da bulunmustur.

AYM, Anayasa’ya aykirilik sorununa ge¢meden evvel Emlak
Vergisi Kanunu kapsaminda zamanasimi hakkinda yapilan diizenlemele-
re yer vererek aciklamalarda bulunmus, Emlak Vergisinde zamanasimini
diizenleyen 40. madde icin (10) nolu paragrafta “Kanun koyucu, vergiyi
doguran olay ile idarenin bildirim yapilmadigini 6grendigi tarih arasini
kapsayan ve zamanasimina tabi olmayan doneme dair herhangi bir stire
sinirt ongormemistir. Bu durum, bildirim disi birakilmis bina ya da ara-
ziye iliskin 6grenme tarihine kadar édenmemis tiim emlak vergisi alaca-

3 E:2016/43, K:2017/146.
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gimin ge¢mige doniik olarak talep edilebilmesi sonucunu dogurmakta-
dir.” seklinde agiklama yapmustir.

Anayasa’ya aykirilik sorununu tartigtigi boliimde ise AYM, itiraz
maddesi olan Anayasa 2’ye bagli olarak hukuk devleti tanimini1 yaptik-
tan sonra su tespitlerde bulunmustur:

“Diger taraftan hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan hu-
kuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin ongoriilebilir olmasini, bireyle-
rin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
vasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasin gerekli kilar'*”. Hukuk devleti ilkesinin dnemli alt ilkele-
rinden biri olan belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine deginen AYM,
dogal olarak devletin hukuki giivenligi de saglamasi gerektigini ima et-
mistir.

Daha sonra devletin kamu giderlerini karsilamasi i¢in gelirlere ih-
tiyact oldugunu ve bu kapsamda vergilendirme yetkisini kullanmasinin
siyasal ve ekonomik bir zorunluluk oldugunu ifade eden AYM", Anaya-
sa’nin 73. maddesine atif yaparak, birey ile devlet arasinda vergiden
kaynaklanan bir iliski oldugunu, bu iliskinin miikellefe bir takim yiikiim-
luliikler getirdigini ve bunun zamaninda, usuliine uygun ve eksiksiz ye-
rine getirilmesi gerektigi hususunda agiklama yapmustir. Daha sonra bi-
zim de katildigimiz ¢ok 6nemli bir tespit daha yapmistir. AYM’ye gore
“Vergi alacaklis1 olan devleti belirli bir siire ile simrlayarak vergi ala-
cagim takip etme ve harekete gecme konusunda itici bir gii¢ olan'® za-
managsimi, yiikiimliilerin de siirekli olarak vergi tehdidi altinda kalmasini
onlemeye ve dolayisiyla onlarin hukuki giivenliklerini saglamaya yonelik
bir islev gérmektedir'””. Buraya kadar AYM zamanasimi sayesinde hem
vergi idaresinin etkin ¢alistigint hem de miikellefin siirekli vergi tehdidi
altinda kalmadigini ifade etmesi ve zamanasiminin 6nemine vurgu yap-
masi dikkat ¢ekmektedir.

14 Tlgili AYM karar1, (14) nolu paragraf.
15 Jlgili AYM Kkarari, (15) nolu paragraf.

16 Onceki paragraflarda da bunu destekleyen “vergi idaresini borglarini takip etme ko-
nusunda dikkatli olmaya yoOnelttigi gibi disipline de eden ve bu anlamda vergi idare-
sinin etkinligini artiran” seklinde paralel agiklamalara devam etmektedir. Bkz. ilgili
AYM karari, (3) no.lu paragraf.

7 Tlgili AYM Karar1, (17) no.lu paragraf.
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AYM bu agiklamalardan sonra kanun koyucunun anayasal sinirlar
icinde (!) kalmak kosuluyla takdir yetkisine sahip oldugunu ifade etmis,
emlak vergisinin belediyelerin énemli gelir kaynaklarindan biri oldugu-
nu, bu nedenle (!) kanun koyucunun bu konuda kayip ve kagagi onlemek
amaciyla tedbirler alabilecegini, Ozellikle yikiimliiligiinli zamaninda
yerine getiren ile getirmeyen arasindaki esitsizligin giderilebilmesi icin
ozel tedbirler alabilecegini, Emlak Vergisinde zamanasiminin “idarenin
ogrendigi tarthe” baglanmasinin miikelleflerin bildirime zorlanmasi (!)
ve boylece vergi kayip ve kacagin1 6nlemek amaciyla ve daha yiiksek bir
oranda gelir elde edilmesi gayesiyle vergi giivenlik dnlemi (!) niteliginde

oldugunu vurgulamistir'®,

Kararini1 bu agiklamalarla hiikkme baglayan AYM, “ogrenme tari-
hini esas alan kural, idarenin 6grenmesi ile vergiyi doguran olay ara-
sindaki siireci kapsayan tiim vergi alacaginin ge¢cmise yonelik takip ve
tahsiline imkan vermektedir. Bu ise bildirimde bulunmayan miikellefin
idarenin ogrenecegi tarihe kadar gegecek siireye iligkin tiim vergi ve
cezalar yoniinden vergi tehdidi altinda kalmasi sonucunu dogurmakta-
dir. Ancak soz konusu tehdit miikellefin kasten ya da ihmal suretiyle ka-
nundan kaynaklanan bildirimde bulunma yiikiimliiliigiinii yerine getir-
memesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica kanunun agikca miikellefe yiik-
ledigi bu yiikiimliiliige aykiri davranilmasi nedeniyle idarenin haberdar
olamadig bir tasinmazin (!) vergilendirilmesi hususunda idareye makul
bir firsat tamimmamasimn da hukuki giivenligi zedeleyecegi gozardi
edilmemelidir. Bu itibarla kanun koyucunun takdir hakki kapsaminda
vergi giivenligi ve adaletini tesis etmek amaciyla diizenlemis oldugu iti-
raz konusu kural, gerek miikellef gerekse de vergiyi almaya yetkili ida-
renin kosullart arasinda makul bir dengeyi saglamakta olup (!) kuralda
hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle
kural, Anayasa’min 2. maddesine aykiri degildir. Itirazin reddi gere-
kir.’’? a¢iklamast ile nihai kararina ulasmistir.

4.3. AYM Kararmin Elestirisi

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesine go-
re; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarima saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,

18 Jlgili AYM Kkarari, (18), (19), (20) ve (21) no.lu paragraflar.
9 Tlgili AYM karar1, (22), (23) ve (24) no.lu paragraflar.

MHD - Cilt: 14/Sayi: 158/Yil: 2018, s. 315-332



Dog¢. Dr. Ozgiir BIYAN - Dog. Dr. Giines YILMAZ 325

baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir”.

Anayasanin s6z konusu maddesinden de anlasilacagi tizere, Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu ifade edilmektedir. Bu hii-
kiim karsisinda kanun koyucu tarafindan yapilan tiim hukuki diizenleme-
lerin hukuk devleti ilkesinin kurallarina uygun bir sekilde gergeklesmesi
esastir. Boylece bireyle devlet hukuki olarak ayni diizeyde kalacagindan,
birey devlete kars1 korunmus olunacak®®, ayn1 zamanda bireylere hukuki
giivenlik ve hukuki baris da saglanmis olunacaktir?!.

Anayasa’nin 2. maddesi geregi hukuk devleti koydugu kurallarla
hukuki giivenligi 6n planda tutmak zorundadir ve belirlilik ilkesine uy-
gun hareket etmek durumundadir. Hukuk devleti devletin tiim eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina baglanmasi suretiyle, kisilerin hukuki
giivenligini saglayan bir devlet sistemini ifade etmektedir’’. Diger bir
deyisle hukuk devleti yonetilenlere hukuksal giivenceler saglayan, yone-
tilenlerin temel hak ve dzgiirliiklerini giivence altina alan devlet demektir?’.

Anayasa Mahkemesine gore de hukuk devleti, biitiin islem ve ey-
lemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlilik kosulu bi-
len, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, insan haklarina saygi
duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk
kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin
ustiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri
ile Anayasa’min bulundugu bilinci olan devlettir®,

20 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4.b., Istan-
bul, 1982; aktaran Giilsen Giines, Verginin Yasallig Ilkesi, On Iki Levha Yaynlari,
Istanbul, Mart 2008, s.104.

21 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2004, s.10.

2 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, 3.b., Yetkin Yaynlari, 1993, Ankara, 5.89; aktaran
Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s.114.

2 Hukuk Devleti ve Yargi, TUSIAD Yaymlari, Yaymn No: TUSIAD-T/97-12/221,
Aralik 1997, 5.23. http://www.tusiad.org/turkish/rapor/hukukdevleti/dsy4.pdf, (06.05.2007)

4 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989, T: 28.03.2001, E:1999/51, K:2001/63, sk., http://www.
anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/IPTALITIRAZ/K2001/K2001-063.htm, (06.05.2007). Hukuk
devletinde devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 ¢ercevesinde kullanir.
Vergilendirme iligkisine ait diizenlemeler bu iligskinin taraflarina ait hak ve yetkiler:
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Diger yandan hukuk devleti ilkesinin temel sartlarindan biri olan
hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagl olacagi hukuk kurallarin1 6nceden
bilmesini, tutumunu ve davranmislarim1 buna gore diizenleyebilmesini ge-
rektirmektedir. Dolayisiyla gerek hukuk devleti ilkesinin gerek vergilen-
dirmede kanunilik ilkesinin bir uzantis1 olarak belirlilik ilkesi, kiyas ya-
sagi, geriye yiirimezlik ve hukuki istikrar ilkeleri de vergi hukukunda
gecerli temel ilkeler arasindadir®.

Tiirk vergi hukukunda hukuk devleti ilkesi geregi Oncelikle vergi
normlarinin yasama organinda yapilmasi asamasinda anayasada Ongorii-
len temel hak ve ozgiirliikler ile Anayasa’nin 73. maddesinde®® yer alan
vergi 0devine egemen olan ilkelere aykir1 olmayan yasa ¢ikartilmasi zo-
runludur. Boylece s6z konusu ilkeler yoluyla yasalarin hukuka aykiriligi
bir 6l¢iide dnlenmektedir?’.

Zamanagimi, vergilendirme siirecinde kanun tarafindan diizenlen-
mesi gereken temel unsurlardan birisidir. Tiim diger temel kurucu unsur-
larda oldugu iizere, diizenlemelerin acik ve belirgin olmasi, zamanagimi-
nin tereddiite mahal vermeksizin, net olarak uygulanmasi agisindan bir
zarurettir. Boylece miikellef agisindan vergi borcunun ne kadar siire
kendi tizerinde bir sorumluluk olusturdugu ve yiikledigi, zamanasimi
kurallar1 ¢er¢evesinde belirlenir ve gerceklesir. Vergiyi doguran olay ile
baslayip tahsilat slirecinin tamamlanmasi ile son bulacak olan vergilen-
dirme isleminde zamanasimi, hem miikellef hem de idareye belirli so-
rumluluklar yliklemeyi amag edinir. Miikellefe s6z konusu siireler icin-

kapsamaktadir. Bu hukuki iliskinin bir tarafinda devlet veya ona bagh kamu tiizel
kigileri diger tarafinda ise kendilerine vergi miikellefiyeti diisen bireyler yer alir.
Hukuk devleti vergilendirme yetkisini kullanirken, kanuni yoOnetim ilkesi,
vergilendirmede demokrasi, kanunilik ve esitlik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin ko-
runmast ilkelerini gézetmek zorundadir. Oz, s.41 vd.

25 Konu ile ilgili olarak bkz. Oz, s.51 vd., Ates, s.93 vd.; Giilsen Giines, s.5 vd.; Oncel,
Kumrulu, Cagan s.33 vd.; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 4.basi, Beta Yayinlar1, Is-
tanbul, Aralik 2006, s.48 vd; Uluatam ve Methibay, s.50 vd.

% Anayasa, Vergi Odevi, Madde 73: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagili-
mi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikiimlii-
likkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag: sinirlar ig¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir”.

7 Giilsen Giines, Verginin Yasallig, s.108.
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de, muhafaza ve ibraz yiikiimliligi basta olmak iizere, gesitli ddevler
yiiklenirken, idareye de bu siire zarfinda vergilendirme islemini tamam-
lamasina yonelik bir gorev verilmis olur.

Anayasa Mahkemesi zamanagiminin idareye yiikledigi amacla ilgi-
li olarak verdigi kararda “...kamu yarar: diisiincesiyle kabul edilen ve
vergi idaresini bor¢larint takip etme konusunda dikkatli olmaya yonelt-
tigi gibi disipline de eden ve bu anlamda vergi idaresinin etkinligini ar-
tiran...” seklindeki agiklamalarla yerinde ve dogru bir tespit yapmustir.
Gergekten de vergi borcu, sonsuza kadar stirmesi gereken ve yiiriiyen bir
iliski degildir ve olamaz. Bdyle bir durum hukuk devleti baglaminda
hukuk mantigina da uygun olmaz. Bundan o&tiirtidiir ki, hukuk dallarinin
pek cogunda belirli zamanasimu siireleri belirlenmistir. Bunlar diizenle-
nirken de tartismaya ag¢ik olmayacak sekilde belirlilik ilkesine uygun
hareket edilmelidir. AYM’ye gore, “Vergi alacaklisi olan devleti belirli
bir siire ile sitmirlayarak vergi alacagini takip etme ve harekete ge¢cme
konusunda itici bir gii¢ olan®® zamanasimi, yiikiimliilerin de siirekli ola-
rak vergi tehdidi altinda kalmasint onlemeye ve dolayisiyla onlarin hu-
kuki giivenliklerini saglamaya yonelik bir islev gormektedir’®”.

Tarh ve tahsilat zamanasimlarinda, zamanasimi baslangig¢lar1 so-
mut ve acik kriterlere baglanmistir. Tarh zamanasiminda “vergiyi dogu-
ran olay” belirleyici iken, tahsil zamanasiminda “vade tarihi” zamanagi-
minin baglangici olarak tespit edilmistir. Her ikisi de, hem miikellef hem
de idare tarafindan tespit edilebilir ve bilinebilir. Miikellef bizatihi vergi-
lendirme isleminin i¢inde, somut olay1 yasayan kisi olarak, s6z konusu
kriterleri yakinen bilen taraftir. idare ise, denetim ve bilgi toplama me-
kanizmalar1 araciligi ile ayrica tahsilat asamasinda sahip oldugu otomas-
yon ag1 gibi sahip oldugu giiclii mekanizma ve araglar ile ciddi anlamda
belirli bir kuvvete sahip taraf olarak karsimiza ¢ikar.

Emlak Vergisinde ise zamanasimi “idarenin d6grendigi tarih™e
baglanmigtir. Bu diizenlemenin sonucu, AYM kararinda da ifade edildigi
lzere “...vergiyi doguran olay ile idarenin bildirim yapilmadigini 6g-
rendigi tarih arasini kapsayan ve zamanasimina tabi olmayan doneme

28 Onceki paragraflarda da bunu destekleyen “vergi idaresini borglarini takip etme ko-
nusunda dikkatli olmaya yo6nelttigi gibi disipline de eden ve bu anlamda vergi idare-
sinin etkinligini artiran” seklinde paralel agiklamalara devam etmektedir. Bkz. ilgili
AYM karari, (3) no.lu paragraf.

2 {lgili AYM Kkarar1, (17) no.lu paragraf.
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dair herhangi bir siire sinirt ongérmemistir. Bu durum, bildirim disi
birakilmig bina ya da araziye iliskin dgrenme tarihine kadar odenme-
miy titm emlak vergisi alacaginin ge¢mise doniik olarak talep edilebil-
mesi sonucunu dogurmaktadir”. Bu diizenleme sonsuza kadar siiren bir
yiukimliligin dogmasina sebep olarak belirlilik ilkesi yam sira esitlik
ilkesine de aykiri bir sonug yaratir. Oyle ki, idarenin 6grendigi tarihin,
her miikellef acisindan farkli olabilecegini kabul etmek, hukuk devleti
acisindan ve esitlik ilkesi agisindan kabul edilemez bir durumdur. Geriye
dontik olarak on, on bes, yirmi yi1l ve daha fazla siirelerin ge¢mesine
ragmen, hala bir borcun varhiginin siirmekte oldugu, kabul edilebilir bir
sonug degildir. Nitekim bu husus doktrinde de hakli olarak elestirilmistir.
Erginay, Emlak Vergisinde uygulanan zamanasimi uygulamasinin sonsuz bir
sekilde idarenin takip yetkisi i¢inde kaldigini, miikelleflerin bilerek ya
da bilmeyerek diisebilecekleri boyle durumlarin yaratilmis olmasinin
hukukta zamanasimi kavrami ile bagdagsmayacagmi vurgulamistir’”,

Durum esasen AYM tarafindan da ¢alisma konumuzu olusturan
kararda kabul edilmistir. Yiice Mahkeme, “... Diger taraftan hukuk dev-
leti ilkesinin gereklerinden biri olan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk norm-
larimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde dev-
lete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasint gerekli kilar” *' agikla-
masiyla, Emlak Vergisinde zamanasimin1 uygulamasinin hukuk devleti
ilkesine uygun olmadigi kabul etmistir. Ancak ilging bir sekilde karar bu
yonde ilerlememistir. Devaminda AYM, kanun koyucunun anayasal si-
nirlar i¢inde kalmak kosuluyla takdir yetkisine sahip oldugunu ifade et-
mis, emlak vergisinin belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri ol-
dugunu, bu nedenle kanun koyucunun bu konuda kayip ve kagag onle-
mek amaciyla tedbirler alabilecegini, 6zellikle ylikiimliligiinii zamanin-
da yerine getiren ile getirmeyen arasindaki esitsizligin giderilebilmesi
icin Ozel tedbirler alabilecegini, Emlak Vergisinde zamanasiminin “ida-
renin 0grendigi tarihe” baglanmasinin miikelleflerin bildirime zorlanma-
s1 ve boylece vergi kayip ve kacagimi dnlemek amaciyla ve daha yiiksek
bir oranda gelir elde edilmesi gayesiyle vergi giivenlik 6nlemi niteligin-

de oldugunu vurgulamistir®?,

39 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 15. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1995, s.95-96.
31 Jlgili AYM Kkarari, (14) no.lu paragraf.
32 Jlgili AYM Kkarar1, (18), (19), (20) ve (21) no.lu paragraflar.
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Yiice Mahkeme, “Yiikiimliiltigiinii zamaninda yerine getiren ile ge-
tirmeyen arasindaki esitsizligin giderilebilmesi icin ozel tedbirler alabi-
lecegini” gerekgesini gostererek akillara su soruyu getirmektedir? “Diger
vergiler agisindan neden bdyle bir diizenleme yapilmiyor?” ya da “Em-
lak Vergisi’ni ayricalikli kilan nedir?” Sadece “emlak vergisinin beledi-
velerin onemli gelir kaynaklarindan biri olmasi” midir? Ya da baska
agidan bakarsak “o zaman bazi vergiler onemli bazi vergiler 6nemsiz
midir?” Yoksa burada dikkate alinmas1 gereken, her tiirlii mali yiikiimlii-
lik i¢in hukukun temel ilke ve kurallart midir?

AYM, miikellefin idarenin 6grenecegi tarihe kadar gececek siireye
iligkin tiim vergi ve cezalar yoniinden vergi tehdidi altinda kaldigini ifa-
de ettikten sonra, “...soz konusu tehdit miikellefin kasten ya da ihmal
suretiyle kanundan kaynaklanan bildirimde bulunma yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. ...Ayrica kanunun agik¢a
miikellefe yiikledigi bu yiikiimliiye aykirt davranmilmasi nedeniyle idare-
nin haberdar olamadig bir tasinmazin vergilendirilmesi hususunda ida-
reye makul bir firsat taninmamasimin da hukuki giivenligi zedeleyecegi
goz ardr edilmemelidir. ... gerek miikellef gerekse de vergiyi almaya yet-
kili idarenin kosullar: arasinda makul bir dengeyi saglamakta olup ku-
ralda hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir™ ifadesindeki
gerekce ile, diizenlemeyi hukuk devleti ilkesine aykir1 bulmamistir. Bu
baglamda AYM nin sonucuna gore;

- idarenin 6grenecegi tarihe kadar gececek siireye iliskin tiim vergi
ve cezalar yoniinden vergi tehdidi vardir;

- diizenleme, idareye makul bir firsat taninmamasina firsat ver-
mektedir;

- diizenleme gerek miikellef gerekse de vergiyi almaya yetkili ida-
renin kosullart arasinda makul bir dengeyi saglamaktadir.

AYM’nin hem tehdidi kabul edip, hem de bu diizenlemenin “ma-
kul firsat” ya da “makul bir denge” ile Ortliismesini agiklamasina anlam
vermek miimkiin degildir. Makul denge ya da makul firsat kavramlar ile
anlatilmak istenen nedir? Vergi borcunun sonsuza kadar devam ettiril-
mesi midir? Ya da bu sonucun yaratilmasi midir? Emlak Vergisi ¢ok
onemlidir ama Gelir Vergisi daha m1 az 6nemlidir? Madem ki ddeyen ile
odemeyen miikellef arasindaki esitsizlik giderilmek istenmektedir, o za-

3 Jlgili AYM Kkarar1, (22), (23) ve (24) no.lu paragraflar.
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man tiim vergilerde vergi kayip ve kacagini 6nlemek adina zamanagimi
ni¢in idarenin 6grendigi tarihe birakilmamaktadir?

Bilgi iletisim teknolojilerinin bu derece gelistigi ve bilgi aginin
genisledigi, tek tusla idarenin pek ¢ok bilgiye ulasabildigi giiniimiizde,
Emlak Vergisinde zamanagiminin idarenin 6grendigi tarihe birakilmasi
cagin gereklerine de uymamaktadir. Tarihsel yorum baglaminda, yillar
oncesi i¢in belki miikelleflerin emlak alim satim islemlerini gizlemesi
daha kolay, takibi de daha zor oldugundan, s6z konusu diizenleme ye-
rinde goriilebilir. Ancak giintimiizde tapu islemleri, mali islemler, ban-
kacilik islemleri gibi ticari ve sosyal yasamdaki pek ¢ok konu otomas-
yon sistemlerinde kayitlidir. Devletin bu sistemlere ulagamamasi, denet-
leyememesi ya da gozlemleyememesi gibi bir durum s6z konusu dahi
olamaz. Dolayisiyla idarenin 6grendigi tarihten itibaren zamanasiminin
baslamasin1 kabul etmek de miimkiin olamaz. Idare, miikelleflerin her
hareketini denetlemek ve hatta yeri geldiginde onaylamak suretiyle takip
etmek gorevindedir.

Emlak vergisinde zamanagimi uygulamasini idarenin 6grendigi ta-
rihten itibaren baglamasimi hukuk devleti ilkesi agisindan yerinde gor-
mek kanaatimizce miimkiin degildir. Nitekim hukuk devletinin 6nemli
alt ilkelerinden olan hukuki giivenlik ilkesi baglaminda, herkesin bagh
olacag1 hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutum ve davranislarini buna
gore diizene sokabilmesi esastir ve esasen ekonomik yasam belirlilik ve
kararlilik ister*. Bu sebeple, AYM kararma one siirdiigii gerekgelerle
katilmak zordur. Bizatihi kararda celiskili ifadelerin oldugu da dikkat
cekmektedir.

5. SONUC

Hukuk devleti ilkesi ve kanunilik ilkesi uyarinca acik ve belirgin
bir sekilde ve her miikellef i¢in adil uygulama alani bulacak bi¢cimde
diizenlenmesi gereken zamanasimi miiessesesi, Emlak Vergisi acisindan
Vergi Hukukunda sorunlu alanlardan biri olarak dikkat ¢cekegelmektedir.
AYM tarafindan yakin tarihte alinan bir kararla uygulama, uzun yillardir
doktrindeki hakli elestirilere ragmen hukuk devleti ilkesine aykir1 bu-
lunmamstir. Sorunlu olan bu konunun, ayni gerekce ile yeniden AYM

H Anayasa Mahkemesi, 19.11.2003, T: 14.01.2003, E:2001/34, K:2003/2, http://
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/d5905877-tfa9-497a-b4b0-2315ad5736b
c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False;
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oniine gotirillmesi ancak 10 yil sonra mumkiin olabilecektir (Anaya-
sa.m.152). AYM karan incelendigi vakit, Mahkemenin konuyu hukuki
acidan degerlendirmesi ile vardigi sonug itibariyle c¢eliskilerin varligi
goze carpmaktadir. Ustelik degerlendirmelerinde hukuk devleti ve buna
bagl hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri baglaminda Emlak Vergisinde
zamanasimi konusunun onemi vurgulanirken, bu ilkelere aykiriligin so-
nuca baglanacag bir hikim c¢ikacagi anlami ve izlenimi yaratildiktan
sonra, ¢eliskili bir sekilde tam tersi bir sonug ile hiikiim baglanmistir.,
Calismamizda detaylica ifade edilmeye ¢alisildig: tizere, AYM nin kara-
rina sonug itibariyle katilma olanagi bulmak ise, vergi hukukun temel
ilkeleri ve diizenlemeleri baglaminda miimkiin gériinmemektedir.
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