Mali Hukuk Dergisi

JOURNAL OF FISCAL LAW

VERGI HUKUKU, MALI SUCLAR VE CEZALAR,
SIRKETLER HUKUKU KAMBiYO MEVZUATI,
DIS TICARET VE TESVIKLER GUMRUK UYGULAMALARI
MUHASEBE, SERMAYE PIYASASI HUKUKU,
AVRUPA BIRLIGI

TAX LAW, FISCAL CRIMES AND PENALTIES, COMPANY LAW,
EXCHANGE REGULATIONS, FOREIGN
TRADE AND INCENTIVES, CUSTOM ENFORCEMENTS,
ACCOUNTING, CAPITAL MARKET LAW, THE EUROPEAN UNION

MAL{ GELISMELER, MAKALELER, ANAYASA MAHKEMESi
KARARLARI, DANISTAY KARARLARI YARGITAY
KARARLARI VERGI MAHKEMESI KARARLARI
TEBLIGLER SIRKULERLER, GENELGELER,
ic GENELGELER MUKTEZALAR,

RESMI GAZETE OZETLERI,

MAL{ HUKUK iLE ILGILI ONEMLI BILGILER
YENI YAYINLAR

FISCAL DEVELOPMENTS, ARTICLES, THE CONSTITUTIONAL
COURT’ DECISIONS, COUNCIL STATE DECISIONS, COURT OF
CASSATION DECISIONS, TAX COURTS’ DECISIONS, COMMUNIQULES,
CIRCULARS, CIRCULAR LETTERS, DOMESTIC CIRCULAR LETTERS,
TAX RULINGS, ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE, MAJOR
INFORMATION OF FISCAL LAW, NEW PUBLICATIONS

P

LEGAL

TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda Dizinlenmektedir

—T B TA

ULAKBIM




MALI HUKUK DERGISI
Cilt: 13/Sayr: 156
Yil: 2017

ICINDEKILER

MEAKAIO T cianiissviinisisnisiavinsiaismsiossoseerissmssensessiisinsie it ssiveinsasorssssisiueres 2875

Avrupa Birliginin Ulastirma Politikas1 Kapsaminda Karayolu
Tagimacilig: Tiirkiye’ye Yonelik Es Etkili Vergiler Sorunu
DG 0, Nevgl INEC L cocuiummirsomsoscxsonissummpersssinsissscssisminssmssssseserss 2877

Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Haberlesme Ozgiirliigiine
Yonelik Bir Deneme: Vergilendirme Yoluyla Miidahalede Sinir
Dog. Dr. Giines YILMAZ

Do¢. Dr. Ozglir BIYAN.........coouoaeeeeieeeveieeeiereeesesnsesssesssessssesssensssnes 2901
Vergi Mahremiyetini Ihlal Sugu Hakkinda Bir Inceleme

Yoo Dog. L. Nuri BertkayiBITBNL o mossammsmmsmssssmssssssss s 2937
Vergi Harcamalarinin Hukuki Mahiyeti

Yeil: Do P GRel SESMAN vvsinissassssmmsinshs e s snesiin 2959

Elektrik Piyasasinda Onlisans ve Damstay Kararlan Isiginda Uretim

Lisanslarinda Gegis Siireci Dﬁzeplemeleri
Yrd. Do¢. Dr. Cagla TANSUG ... snaee e eanee s 2977

Anonim ve Limited Sirket Ortaklarinin Pay Senedine Sahip Olmalarinin
Vergi Hukuku Acisindan Sonuglari
Soner ALTAS (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Basmiifettisi) ......... 3003

Akreditasyon Hizmetlerinin Vergi Kanunlar Kargisindaki Durumu
Dr. Mehmet YUCEL (Vergi Mufettisi) ......ccoueeeeeeeereeeieeeeieeeeeeeeeeaeeeenenn 3017

Tacirler Tarafindan Saklanmasi Gereken Ticari Defter ve Belgelerin
Yitirilmesi Halinde Zayi Belgesinin Alinabilme Kosullari
Mustafa YAVUZ (Giimriik ve Ticaret Uzmani) ............eeeeeveerveeeecvnveresennne 3029

Ticari Defterlerin Mevcut Olmamasi, Higbir Kayit Icermemesi veya
Kanuna Uygun Saklanmamasi Hallerinde Cezai Sorumluluk

Mustafa YAVUZ (Giimriik ve Ticaret Uzmani) .............oeeeeeeeeeeeeeneeenen. 3047
Anonim Sirketlerde Pay Sahiplerinin Sirkete Karg1 Borglanmasi
Ufuk UNLU (Basbakanlik MUfEttisi).........cccoovuveeecvnicrveercnessiesessnsssesnnanns 3059

Mali Gelismeler........cccecereerereneencenee 3069




#TEMEL HAK VE OZGURLUKLER BAGLAMINDA

HABERLESME OZGURLUGUNE YONELIK BiR DENEME:
VERGILENDIRME YOLUYLA MUDAHALEDE SINIR*

(AN EFFORT TO FREEDOM OF COMMUNICATION: THE INTERFERENCE
BOUNDS THROUGH TAXATION)

Dog. Dr./Assoc. Prof. Dr. Giines YILMAZ"™"
Dog. Dr./Assoc. Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™

(074

Vergilendirme yetkisi kullanilirken kisilerin temel hak ve 6zgiir-
likklerine dogrudan miidahale edilmektedir. Bu miidahalenin sinirlarinin
cizilmesi miikelleflerin haklar1 ve hukuk devleti agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Bu 6neme istinaden bu ¢alismada temel hak ve 6zgiir-
likkler baglaminda vergilendirme yetkisinin kullanimi agamasinda sinir-
larin ne olmas1 gerektigi haberlesme Ozgirliigii ¢ercevesinde inceleme
konusu yapilmaktadir. Yarg: kararlan1 ve doktrindeki goriisler gerceve-
sinde miidahalenin hakkin 6ziine dokunabildigi Tirk Vergi Sisteminde
haberlesme tizerinde uygulanan mali yiikler cer¢evesinde ortaya konul-
maktadir. Ayrica uluslararasi: boyutuyla Tiirkiye’de haberlesme/ iletisim
tizerindeki mali yiikler ve bunlarin boyutu ve agirlhigi iizerinde durularak
durum degerlendirmesi yapilmaktadir.
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ABSTRACT

The fundamental rights and liberties of persons was directly inter-
fered by taxation power using. The definition of limitation of this interfe-
rence has a huge important in respect to taxpayers rights and state of
law. According to this importance, in this study, the limitations of taxa-
tion power using was analyzed in terms of freedom of communication. It
was revealed the interference could touch in substance of right with ins-
tance of tax burden in the communication in Turkish Tax System accor-
ding to case laws and opinions in doctrine. Furthermore, by focusing on
the financial burdens on communication in Turkey and the size and we-
ight of them are evaluated.

Keywords: taxation power, fundamental rights and liberties, free-

dom of communication, tax burden.
ok

1. GIRiS

Devletin varlik sebebi ve giicli olarak nitelendirilebilecek vergi-
lendirme yetkisinin kullanimi sirasinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliik-
lerine dogrudan miidahale edilmektedir. Basta miilkiyet hakki olmak
lizere seyahat Ozgirliigl, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
haberlesme hiirriyeti gibi hak ve ozgiirliikler vergilendirme kargisinda
nisbeten daha duyarli yoluyla sinirlandirilabilir. Vergilendirme yetkisi
kullanilirken temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin sinirlarin nasil ¢izilmesi
gerektigi oteden beri doktrinde temel arastirma alanlarimin basinda gel-
mektedir. Bugiin itibariyle bu sinir, net bir bigimde ortaya konulamasa
da yarg: kararlar1 ve doktrinde gelistirilen goriislerle baz1 ¢izgilerin de
¢izilebildigi tespit edilmektedir. Ozellikle vergilendirme yetkisinin “si-
nirsiz” olmadigr agik bir sekilde kabul edilmekle birlikte, sinirlarin ger-
cevesinin ¢iziminde dikkate almmasi gereken kurallarin evrensel hukuk
kurallar1 temelinde, “haklarin 6ziine dokunmama” prensibinde odaklan-
dig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada dncelikle temel hak ve ozgiirliikler ve
bunlar tlizerinde vergilendirme yetkisinin kullanimina iligkin sinirlar or-
taya konulmaya calisilacaktir. Ardindan Tiirk Vergi Sisteminde haber-
lesme iizerine konulan mali yiikler ¢ercevesinde vergilendirmenin haber-
lesme Ozgiirliigiine etkisi, uluslararas1 rapor ve caligmalar da dikkate
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alinarak analiz edilecek ve bu boyutlariyla hukuken incelenmesine gay-
ret edilecektir.

2. BASLANGIC NOKTASI: TEMEL HAK VE OZGURLUK-
LERIN ELDE EDIiLME SURECI

“Hiirriyet” ya da “6zgiirliik”, eski zamanlardan beri iizerinde tarti-
silan ve iiretilen cevaplarin bolluguna bagh olarak da “cok yonlii” bir
kavram olarak varligim siirdiiregelen bir sorun veya sorunsaldir. Oyle ki,
18. yy’da Montesquieu, bu ¢oziimsiizliigii ya da ¢oziim bollugunu su
sekilde ifade etmisgtir’:

“Hicbir kelime yoktur ki, hiirriyet kelimesi kadar kendisine degigik
anlamlar verilmis ve diistincelere ¢esitli sekillerde yansimis olsun”.

Ortagag’dan itibaren, tarihsel olusumu ve edinilme bi¢im ve yon-
temi ¢ok cesitli asamalardan gecerek bugilinkii muhteviyatim kazanan
“insan/birey haklarmin” dinamik bir yapiya sahip olduguna siiphe yok-
tur. Ortacagdan itibaren, toprak sahipleri (senyorler) ile krallarin erk
(glig) savaslarmin, krallar lehine sonuglanmasi ve monarklarin yonetme
gii¢lerinin kaynagi olarak tanriyr gostermeleri ile, hak kavrami tanrisal
bir temelden beslenmeye baslamis ve yonetenlerin bu gii¢lerini pekistir-
melerini olanak saglamigtir. Boylece haklarin kaynagi, gokten yere inmis
ve bdylece insan haklarina dogru son derece 6nemli bir adim atilmig ol-
dugu kabul edilmistir’. Elbette insan haklarinin giiniimiiz anlamma ula-
san kadar bir devinim gecirdigi, giicii elinde bulunduranlar ve elde etmek
isteyenler arasindaki erk savaslarinin neticesinde, arada hareket alani hig
kalmayan halk kitlelerinin yilmasinin neticesi olarak tezahiir ettigi ve

! Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s.3.

? Insan Haklar1 6gretisinin baslangic itibariyle tanri kaynakli olmasinin sebebi, Orta-

¢ag’dan itibaren toprak sahipleri (senyorler) ile krallarin erk (gii¢) savaslarinin, kral-
lar lehine sonuglanmasi ve monarklarin yonetme giiclerinin kaynag1 olarak tanriyi
gostermeleri ile giiglerini pekistirmelerindendir. Boylece haklarin kaynagi gokten ye-
re inmi$ olup, insan haklarina dogru son derece énemli bir adim atilmig oldugu yad-
sinamaz. (M. Semih Gemalmaz, “Tarihselligi Baglanunda Insan Haklar1”, insan Hak-
lar1 Yillig1 Dergisi, Say1:7-8 / 1 Yil- / 1986, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/
c9d2b344cef636d_ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi, s.65).
Ancak elbette insan haklarinin giiniimiiz anlamima devinim gegirene kadar, giicii
elinde bulunduranlar ve elde etmek isteyenler arasindaki erk savaslarinin siirdiigii ve
en nihayetinde arada hareket alan1 hi¢ kalmayan halk kitlelerinin yilmasinin neticesi
olarak dinamik bir siire¢ izledigi gz ardi edilmemelidir.
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belgelerdeki yerini aldigi da bir gergektir. Bu baglamda belgelerde yer
almas1 agisindan, tiiriiniin ilk 6rnegi olmamasina ragmen?, ilk kez evren-
sel olarak, insan dogasindan hareketle ortaya ¢ikarilan temel haklarin,
“insanlarin dogal haklarinin oldugunun” kabulii, 1789 Fransiz Ihtilali ile
baslamaktadir denilebilir. 1789 Fransiz ihtilali neticesinde kabul edilen
“Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”, bir yandan bireye kamusal alanin
disinda dogal olarak var olan haklardan olusan 6zerk bir alan tanimakta,
ote yandan bu haklarin, siyasal topluma gore onceligini vurgulayip, dev-
leti “insana Ozgii niteliklerden kaynaklandirmaktadir. Bu donemde
gecerli olan, dogal hukuk kurami®, bireyi insan olarak ele almak ve onun

326 Agustos 1789 tarihinde Kurucu Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi, kendi tiiriiniin ilk 6rnegi degildir. 1776 Amerikan Devrimi
sirasinda bireylerin hak ve Ozgiirliikklerini ilan eden bu tiir bildiriler hazirlanmis ve
yiriirliige konmustur. Elbette ¢agin izlerini tasiyan bu Amerikan bildirileri, somut ve
pratik icerikleriyle belli haklari, siyasal otoritelere karsi giivence altina almayi amag
edinmislerdi. Oysa ki, soyut ve metafiziksel bir yaklagimin {irtinii olan 1789 Bildirisi,
biitiin insanliga seslenen evrensel bir yapit olarak belirir. Bu metni hazirlayan ve
onaylayan Meclis iiyeleri, insan dogasindan hareketle ortaya ¢ikarilan temel haklarin
(ya da bir anlamda temel ilkelerin), insanligin biitiin zaman ve mekanlarinda gegerli
oldugu, dolayisiyla rasyonel siyasal toplumun ancak bu ilkeler {izerinde temellendiri-
lecegi kamsindadirlar. Bildiri, bu yoniiyle bir gesit felsefi ve siyasal dogmalar biitiinii
niteligindedir (Mehmet Ali Agaogullari, “Fransiz Devriminde Birey Devlet Iliskisi
(1789-1794)”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/453/5110.pdf, s.197).

Esasen 1776 Bagimsizlik Bildirgesi dogal haklara iliskin su a¢iklamalara yer
vermistir:

“Biz su gercekleri asikar olarak goériiyoruz: Tiim insanlar esit olarak yaratilmistir ve
onlara Yaratanlar1 tarafindan belli devredilmez haklar bahsedilmistir” (Royman
Wacks, Hukuk Felsefesine Kisa Bir Giris, (Cev. Engin Arikan), Istanbul: 2015, Te-
kin Yayincilik, s.5-6.)

4 Mehmet Ali Agaogullari, “Fransiz Devriminde Birey Devlet Iliskisi (1789-1794)”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/453/5110.pdf, s.195 ve 197.; ibrahim Organ
ve Ali Gokhan Golgek, “Anayasa’da Bulunan Kisi Hak ve Odevlerinin Simirlandiril-
mas1: Vergi hukuku Acisindan Bir Degerlendirme”, Omer Halisdemir Universitesi
[IBF Dergisi, Y1l: Temmuz 2017, Cilt- Say1:10 (3), s.118; Seref Unal, “Insan Hakla-
rinin Tarihi, Felsefesi ve Hukuki Temelleri”, Ankara Barosu Dergisi, 1994,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1994-1/4.pdf, s.48-49

5 Dogal hukuk 6gretisinin, insan haklarim, her zaman, her yerde, her insanin dogustan
sahip oldugu tabii (dogal) haklar olarak ifade etmesine kars:1 bir diger 6greti, insan
haklarinin temelini “siyasal inanca” baglamaktadir. Buna gore, insan haklari, fikren
geligmisg, hiirriyet bilinci uyanmig insanlarin duyduklar: hiirriyet ihtiyacinin bir ifade-
si olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar siyasal iktidara kars: ileri siiriilen, ondan istenen
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Ozl geregi en azindan bir temel hakkinin, yani varligim1 koruyup siir-
diirme hakkinin (yasam hakkinin) bulundugunu ileri siirmektedir. Yasam
hakkindan geregince yararlanilmasi, bireysel dogal 6zgiirliigiin (ya da
diger dogal haklarin) uygulanmaya konulmasiyla olasidir. Iste tam da bu
noktada devlete yiiklenen islev, 6zel alanlar1 gbzetmek, bir baska deyis-
le, bireysel haklarin kullanilmasinda belirebilecek olas1 engelleri ortadan
kaldirmaktir. Kisacas1t modern dogal hukuk, devleti, bireylerin hizmetine
sunulmus bir arag olarak tasarlamustir®.

Esasen 17. ve 18. yiizyillarin hiirriyet¢i diistiniirleri, kisi haklarini
“dogal haklar” olarak ileri siirerken, aslinda tabiaten (dogal olarak)
“olan™ degil, “olmas1 gereken”i istemekte idiler ve insanin o zamana
kadar yoksun oldugu bir seyi ona saglamak hedefini giitmekte idiler.
Elbette distiniirler, arzuladiklar1 hiirriyeti, siyasal iktidar tarafindan in-
sanlara taninmas1 gereken bir hak olarak degil de, yaradilis1 icab1 insanin
bizatihi sahip bulundugu bir hak olarak gostererek tezlerini gii¢lendir-
misler ve bunda da basarili olmuslardir’. 17. ve 18. yy’daki gelismeler
neticesinde, devletin amacinin bireylerin 6zgiirliik/hiirriyetlerini koru-
mak olarak tezahiir etmesi ile “hiirriyet ya da 6zgiirlik” kavramlar, 19.

ve elde edilen haklardir. (Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2013, 5.142).

® Bu uygulama bakimindan baskalarina gereksinim duymayan rasyonel insan, iginde
haklarin1 kullandig1 6zel bir alan olusturur, ya da daha dogrusu bu ayricalikhi alamyla
kendisini bir “birey” olarak var kilar. (Mehmet Ali Agaogullari, “Fransiz Devriminde
Birey Devlet iligkisi (1789-1794)", http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/453/5110.
pdf, s.198-199; Niyazi Oktem, “Fransiz Devriminin Felsefesi ve Tiirkiye”, fi-
le:///C:/Users/isletme%2018/Downloads/4223-12239-1-PB.pdf, $.268-269.)

” Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013,
s.143-144.

Ancak unutulmamasi gereken buradaki dogal /tabii hukuk anlayisinin, ortagagin do-
gal hukukundan farkli olarak dinsel (ilahi) esasa degil, laik esasa dayanmasidir. Bu
yiizyillarin bu diisiincelerinin dayanagim “toplumsal s6zlesme” kurami olusturmak-
tadir ki, bu kurama gore, insanlar toplum haline gegmeden evvel yasadiklan tabiat
halinde tam ve mutlak bir 6zgiirliige sahiptirler. Daha sonra aralarinda bir s6zlesme
imzalayarak siyasal toplulugu meydana getirdiler. Bu toplulugun kurulabilmesi ve
yagayabilmesi i¢in de bir kisim ozgiirliiklerden topluluk lehine feragat ettiler. Bu an-
layisa gore insanlar, devletten Once ve devletin hukukundan istiin bir takim ta-
bii/dogal haklara sahiptirler. Devlet bu haklara baglidir ve sayg: géstermek zorunda-
dir (Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonra-
sinda Diizenledikleri Madde Higbir Sinirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel
Hak ve Ozgiirliiklerin Simir1 Sorunu”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Y. 2002. C. 9, s.234.
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yizyilin da ana konularindan biri haline geldi ve 6nde gelen politik bir
deger olarak yiikselerek yerini almasini sagladi®. Artik 19. yy’da belirlen
hak ve ozgiirliiklerin ¢ogu yeniydiler. Oyle ki, bu yiizyilda, 18.yy’da
Ingiltere’de baslamis olan Sanayi Devrimi Kita Avrupa’sma kayarak,
sinai kapitalizm toplum yapisim alt iist ederek toplumsal farkhiliklar
keskinlestirmigtir®. 18. ve 19. yy’in ferdiyet¢i anlayisinin bir tezahiirii
olan hiirriyet'?, mutlak monarsi devrinde siyasal erkin despotizmine kar-
st yogrulmus ve o zamana kadar baski altinda ezilen ferdi bu baskidan
kurtarmak igin ortaya ¢ikmuis, listelik onu toplum i¢in dogal ve dokunul-
maz haklarla donatarak viicut bulmustur. Fransiz ve Amerikan ihtilalleri
ile siyasal despotizm yenilgiye ugradiktan sonra, bu sefer hedef, yeni
yoneten erk olarak devlet iktidarin1 sinirlamak olmustur. Bu baglamda
hiirriyet, devletin miidahale ve faaliyet alanlarinin daralmas1 demek hali-
ne gelmistir. Yani ihtilallerle billurlasan ve belgelerde yerini alan “insan
hak ve hiirriyetleri”, devletin asamayacagi / agsmamas1 gereken bir smir
ciziyordu. Artik bu noktada devletten beklenen sadece “pasif veya nega-
tif”” bir davranis sergilemesi idi'!. Boylece dzgiirliikler bugiinkii anlamini
ve tasniflendirmesini kazanmistir. Iste bu sebepledir ki, giiniimiizde “in-
san haklan”, “negatif hak (negatif statii haklari/ koruyucu haklar)” ola-
rak siniflandirilmaktadir.

20. yy’dan itibaren, ferdiyet¢i yaklagimin, yani insan1 dogustan esit
ve Ozglir kabul eden anlayisin fiilen yasama ge¢gmedigi ortaya ¢ikmuastir.
Bunun altinda yatan nedenlerden biri “hukuken” esit kabul edilen insan-
larin aslinda birgok esitsizligi ayn1 anda yasamasi idi. Yani devletin pasif
kalmasim 6ngoren liberal anlayis, bir¢ok insanin temel haklardan fayda-
lanamamas1 sonucunu dogurmustur. Artik insan sadece soyut bir varlik

® Nigel Ashford, “Ozgiirliik”, http://www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Nigel_
Ashford_Ozgurluk.pdf, (Erisim: 10.09.2017), s.2

? M. Semih Gemalmaz, “Tarihselligi Baglaminda Insan Haklar1”, insan Haklar1 Yilhig
Dergisi, Say1:7-8 / 1 Yil- / 1986, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/c9d2b344c
ef636d_ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi, s.62.

10 Dogal/ Tabii Hukuka dayali Toplumsal s6zlesme kuraminin yerini Fransiz ihtilalin-
den sonra Ferdiyeti Doktrin almustir.

' Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci
Baski, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2013, 5.49-50-51; Muzaffer Sencer, “Hak ve Oz-
giirlik Kavrami”, insan Haklan Yilligi, Sayu:14 / 1 Yil:- / 1992, http://www.
todaie.edu.tr/resimler/ekler/e921287514c26ac_ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yi
1ligi, s.5-7.
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olarak degil, sorunlari, yetenekleri, gii¢siizliikleri ile “toplum ig¢indeki
birey” olarak kabul edilmeye baslandi. Esasen bu kosullar altinda devlet
mesrulugunu ancak, toplumsal yasam i¢inde, bireyler arasinda veya bi-
rey-devlet iligkileri baglaminda aktif ve olumlu rol oynayarak saglayabi-
lirdi. Bu da elbette ki devletin roliinde, gérev ve sorumluluklarinda degi-
siklikleri beraberinde getirmistir. Devlet, yasama hakkinin yaninda bire-
ye, insan onuruna yarasir standartlarda bir yasam, ¢alisma, egitim, saglik
haklan da yliklenmis ve bunlar1 saglamak i¢in yeni 6devler de iistlenmis
oldu'?. Artik varligin1 mesrulastiran ve mesrulugunu kanitlayan ve {iste-
lik toplum i¢inde bireyi koruyan ve giivenceler saglayan ve en dnemlisi
toplum halinde yasamanin geregi olan goérevleri {listlenmis olan devletin,
bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli finansman kaynaklarina
sahip olma hakki ve yetkisi de var idi. Bunu da elbette genel olarak bu
“hak”lara sahip olanlardan elde edebilirdi. Bu da, birey ve devlet igin
karsilikli bir “haklar” ve “0devler” mekanizmasinin hayata gecmis ve
Anayasal diizlemde yerlerini almis oldugunu ifade ve isaret etmektedir.
“Hakkin” ve dolayisiyla “6zgiirliigiin” varlig1 ve gerceklesmesi i¢in kisi-
nin “hukuken korunmus c¢ikari, korunmasimi isteme yetkisi” olmazsa
olmaz kosul'® olduguna gére, herhangi bir hak veya dzgiirliikler denildi-
g1 vakit de, kisinin yaran ve ¢ikar1 oldugu ve buna saygi duyulmasi ge-
rektigi anlatilmak istenmistir.

Zamanla bu negatif haklar olarak tanimlanan s6z konusu temel
haklara miidahalede sinir konusu giindeme geldi. Devletin dokunmamasi
gerektigi ifade edilen bu haklara “kamu diizeni ve kamu yarar”, “haklh
neden” olmasi halinde miidahale edilebilecegi, bireyin menfaati ile kamu
menfaati arasinda bir dengenin ancak bu sekilde korunabilecegi, bu an-
lamda toplumun menfaati i¢in yeri geldiginde bireyin menfaatinin goz
ardi edilebilecegi ileri siiriilmeye baslandi. Bu yaklagimlar “devletin te-

12 Bagka bir ifadeyle, insan soyut bir varlik olmaktan gikarilmis ve yasadigi sosyal gev-
re igerisinde thtiyaclari olan bir “yurttas” olarak ele alinmaya baslanmigtir. “Kiginin
devletge asilamaz ve dokunulamaz 6zel alaninin siirlarini ¢izen haklar” seklindeki,
devlete negatif yiikiimliiliik yiikleyen haklarin yaninda; “kisiye devletten yardim ve
hizmet isteme olanaklar1 saglayan haklar” olarak tanimlanan devlete pozitif yiikiim-
lilik yiikleyen haklar da tamnmistir(Ulas Karan, “Sosyal Haklarin Gii¢lendirilmesi:
“Biitiinciil Yaklasim”, Amme Idaresi Dergisi, Eyliil 2007, Say1:40-3, s.34-35).

13 Ulag Karan, “Sosyal Haklarin Gii¢lendirilmesi: “Biitiinciil Yaklasim”, Amme idaresi
Dergisi, Eyliil 2007, Say1:40-3, s.33.
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mel haklara miidahalesinde Gl¢iisliniin nasil ve ne sekilde olmasi1 gere-
kir” sorusunun ortaya ¢ikmasina neden oldu.

S6z konusu bu gelismeler sonrasinda, ortaya ¢ikan yeni durum ve
sorun ise, haklar1 ve hiirriyetleri saglamak, korumak ve giivence altina
almak, yani toplum diizenini saglamak adina devletin, kendisine atfedi-
len gorevleri yerine getirmek igin ihtiya¢g duydugu araclar ile “hiirriyet /
ozgiirlikkler’e miidahalenin ol¢iisiiniin ne olmas1 gerektigi idi.

3. HABERLESME HURRIYETININ ICERIGi VE ANAYA-
SAL BETIMLEMESI

Kisilerin bilgi alma ve verme, iletisim kurma ihtiyact ve bununla
ilgili kisisel bir yarar1 ve ¢ikari oldugundan pek ¢ok uluslararasi belge-
lerde “haberlesme Ozgiirligli” bir 6zgiirliik tiirii olarak yerini almustir.
“Kisiler veya kigsiler ile teknik cihazlar arasindaki bilgi ve haber aktari-
mi'*” anlamina gelen haberlesme ya da iletisim, Anayasamizda da bir
“hiirriyet” olarak betimlenmis ve herkesin haberlesme ozgiirliigiine sa-
hip oldugu belirtilmigtir. S6z konusu 0zgiirliiglin Anayasal diizlemde
“Temel Haklar ve Odevleri” diizenleyen ikinci kismin, “Kisi Haklar1 ve
Odevleri” boliimii igerisinde yerini almakta oldugu gériilebilmektedir®.
Bu durumda ve gelismeler baglaminda, haberlesme 6zgiirligii kavrami
nasil tanimlanabilir?

4 Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=
frontpage&Itemid=1.

15 Kisi hak ve 6zgiirliikleri (bu arada basin 6zgiirliigii) zamanin liberal anlayisina uygun
olarak oldukca genis bir liste halinde ilk 1876 tarihli Kanunu Esasi’de yer almistir
(Ahmet Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmas1 Onlemleri, Ankara: 1982, Anka-
ra Universitesi Basin-Yayin Yiiksek Okulu Yayinlari No: 1, s.6.).

Haber verme ozgirligii, “temel hak™ olarak ilk kez 1949 tarihli Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5/1. maddesinde “Herkes fikrini, s6z, yaz1 ve resimle
aciklayip yazmak, herkese agik olan kaynaklardan hi¢ bir engele ugramadan bilgi
edinmek hakkina sahiptir” seklinde diisiince, s6z ve haberlesme 6zgiirliigiinii agik bi-
¢imde belirttikten sonra, “Basin 6zgiirliigii ile radyo ve filim yoluyla haber vermek
ozgurlugu giivence altina alinmigtir. Sansiir konulamaz” hitkmiinti koymustur (Kayi-
han igel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt 41, Say: 1-2, 1975, .80, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article Tarih-
selligi Baglaminda insan Haklan /view/1023004646).
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Haberlesme 0Ozgiirliigli, kisinin kesintiye ugramadan ve sansiir
edilmeden bagkalariyla iletisim kurma hakk: olup, ¢ok daha genis bir
alan1 kaplayan "6zel hayatin" bir pargasim olusturur'S. Tiirkiye Cumhu-
riyeti 1982 Anayasa’s1 hazirlanirken yararlanilan belgelerden birisi ol-
masi1 ve kisi hak ve Ozgiirliiklerinin ilk kez uluslararas1 hukuka konu ol-
dugu belge'” olmasi hasebiyle, anlam muhteviyat: itibariyle daha genis
bir diizenleme olan Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya Dair Sozlesme’de, ilk olarak “Herkesin diisiince, vicdan ve
din ozgiirliigiine sahip oldugu (md 9)” vurgulandiktan sonra; devaminda
“Ifade Ozgiirliigii” bashig1 altinda “herkesin goriislerini agiklama ve
anlatim ozgiirliigiine sahip oldugu ve bu hakkin, kanaat ozgiirliigii ile
kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke simirlari s6z konusu olmaksizin
haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de icerdigi (md 10)” be-
lirtilmektedir'®. Benzer bir diizenlemenin, Birlesmis Milletler Insan
Haklar Evrensel Bildirgesinde “kimsenin 6zel yasamina, ailesine ko-
nutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz....(md.12)” ifade-
si ile yer buldugu da goriilmektedir'®.

16 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2014/87, K.S. 2015/112, 28.01.2016 Tarih ve
29607 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2009/1, K.S.
2011/82, 18.02.2012 Tarih ve 28208 Sayih T.C. Resmi Gazetesi

17 M. Semih Gemalmaz, “Tarihselligi Baglaminda insan Haklari”, insan Haklar1 Y1llig:
Dergisi, Say1:7-8 / 1 Yil- / 1986, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/c9d2b344
cef636d_ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi, s.65.

18 [nsan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi, TBMM
Insan Haklarim inceleme Komisyonu, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/
coktaraflisoz/ak/turkce/009_tur.pdf, s.337-338.; http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ TUR.pdf.

191982 Anayasasi hazirlanirken, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sézlesme ve Helsinki
Sonuc Belgesi, Anayasanin Genel Gerekgesinde belirtildigi iizere yararlanilan kay-
naklar arasinda yer almaktadir.(Irfan Pagaci, “1982 Anayasasi Maymh Alan: ¢ Dii-
siince Ozglirliigii’(Anayasa Madde 25 ve 26’nin Analiz ve Yorumu)”, insan Haklar1
Yilligy, Vilt 19-20, 1997-1998, 5.128).

Uluslararas1 kitle haberlesmesine iliskin ilk toplanti, 1926 ve 1927 yillarinda
Milletler Cemiyeti tarafindan Cenevre'de diizenlenen Basin Kongresi olmus, fakat
uluslararas1 telekomiinikasyon, yalan ve yanhis haberlerin 6nlenmesi gibi kitle
haberlesmesine ait baz: sorunlarin ele alindig1 bu kongrede haberlesme 6zgiirliigiiniin
uluslararast degeri lizerinde durulmamustir. Haberlesme Ozgiirliigiine uluslararasi
nitelik kazandirmak ve kitle haberlesmesi hukukunun ortak ilkelerini saptamak igin,
Birlesmis Milletlerin 1948 yilinda Cenevre'de toplanan Haberlesme Ozgiirliigii
Konferansinda kabul edilen metin, kisinin hiikiimetlerin miidahalesi olmadan
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Haberlesme 6zgiirliigi ve elbette ki diger tiim temel hak ve 6zgiir-
liiklerin Anayasalarda yer almasinin gerekgesi, devlet egemen giicii kar-
sisinda tiim bu dzgiirliiklerin korunmasi ve giivence altina alinmasidir®.

Esasen “temel bir insan hakki*'” olarak yerini bulmus ve bundan
otiirii de muhteviyat itibariyle diger pek gok Ozgiirliik ile birlikte anlam
kazanan “haberlesme hiirriyeti” ve bunun engellenmesi ya da engellen-
mesine yol acgabilecek uygulama ve diizenlemeler son derece 6nemli bir
hal almaktadir ve yine Anayasamizda oldugu gibi, diger tlim insan hak-
lar1 belgelerinde de sozii gegen ozgiirliikklerin kisitlama ve simirlandirma
gerekgeleri siralanmaktadir.

Haberlesme 6zgiirliigiiniin mevcudiyeti ve yasanabilirligi, kisilerin
diisiindiiklerini istedikleri bi¢im, zaman ve yerde ag¢iga vurmak, tartis-
mak ve diislincelerini agiklamamak serbestisi, yani “diisiince ve s6z 0z-
giirliigii” olmadan miimkiin degildir. Bundan otiiriidiir ki, haberlesme
Ozgiirliigliniin 6nkosulunu “diisiince ve s6z 6zglrliigi” olusturmaktadir.
Diger yonden ise, diisiince 6zgiirliigliniin fiill bir deger kazanabilmesi,
ancak haberlesme 6zglirliigii aracilig ile olabilmekte ve boylece bu iki
6zgiirliik bir biitiiniin par¢alar1 durumunda bulunmaktadir®?,

diistincelerini agiklamak Ozgiirliigiine sahip bulundugunu, bu ozgiirligiin iilke
sinirlarina bagh olmaksizin sozlii, yazili, basili bigimde veya resimle yahut kanunen
kabul edilmis gbze veya kulaga seslenen araglarla haber ve fikirleri aragtirmak,
almak ve ulastirmak serbestisini kapsadigim belirtmistir. Yine aym yil iginde kabul
edilen Insan Haklar: Evrensel Bildirisinde diisiince ve soz ozgiirliigiiniin yan1 sira
haberlesme 6zgiirliigiine iligkin ifadelere yer verildigi goriilmektedir (Daha ayrintili
bilgi icin bkz. Kayihan Igel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 41, Say1 1-2, 1975, s.78-79, http://www. journals.istanbul.
edu.tr/iuhfm/article/view/1023004646).

20 Ayn1 yonde goriis icin bkz. Kayihan Igel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 41, Say1 1-2, 1975, s.97, http://www.journals.
istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004646).

2l Anayasanin 12 maddesi, “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazge-
¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” ifadesine yer vermektedir.

22 Kayihan Igel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Mecmuasi, Cilt 41, Say1 1-2, 1975, s.71, http://www .journals.istanbul.edu.tr/ iuhfm/
article/view/1023004646.
Elbette ki haberlesme 6zgurliigiiniin bir baska yoniinii “basin hiirriyeti” de teskil et-
mektedir, ancak bu husus konumuzun diginda yer aldigindan, bagka bir ifadeyle ko-
numuz basin disi haberlesme hiirriyetini ihtiva ettiginden, ¢aligmamizda yer veril-
memigtir.
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Anayasal diizlemde haberlesme Ozgiirliigiiniin varligi ya da ger-
ceklesmesi igin ii¢ temel “hakkin” varlig1 gerekmektedir®:

1) Haber ve disiince serbestge Ogrenebilmek ve toplayabilmek
hakki,

2) Diisiinceleri serbestce agiklayabilmek hakki

3) Haber ve diisiinceleri serbestge yayabilmek hakki.

4. HABERLESME OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMA
GEREKCE VE OLCUTLERI

4.1. Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasinin Genel Olgiitii ve Ge-
rekcesi: Kamu Diizeni ve Vergilendirme YetKisi

Tarihsel siirecte yasananlarin neticesinde hak ve ozgiirliiklere ilig-
kin diizenlemeler ve bunlarin sinirlandirilma halleri Anayasalarda yerini
alarak, esasen kendisini koruma altina almistir. Boylece kisi ve gruplar
hak ve ozgiirliikleri ve bunlarin sinirlarim1 bilmekle kalmayacak, devlet
de bunlan saglayacak ve koruyacak ve de bunlara yine ¢ogu zaman ya-
sama organinin iradesinin iiriinii olacak kisitlamalarla miidahale edebile-
cektir. Bu baglamda tiim bu hukuki cerceve, esasen yukarida da vurgu-
landig1 tlizere, Ozgiirlilklerin mutlak olmadigini, Anayasa’nin belirledigi
haklar ¢ercevesinde viicut buldugunu ve yine ancak Anayasanin biitiinii
dahilinde, diger Anayasal ilkeler de dikkate alinarak belirli sinirlamalar
oldugunu resmetmektedir.

Bu resimde devletin roliinlin son derece 6nemli oldugu asikardir.

Nitekim Anayasa’nin sozii ve ruhuna gore, devletin varlik sebebi ve ge-

rekgesi “kamu diizeni** ve vergilendirme yetkisi” olduguna gore, genel

2 Kaythan icel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 41, Say1 1-2, 1975, s.94-97, http://www journals.istanbul.edu.tr/
iuhfm/article/view/1023004646.

24 Kamu diizeni, belirli bir iilkede, belirli bir zamanda ve belirli bir konuda kamu yara-
rini, kamu vicdamim ve genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren, toplumun temel yapi-
sin1 ve kamusal menfaatleri koruyan kurallardir (Ahmet Cemal Ruhi ve Yavuz Kap-
lan, “Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarinin Tenfizi A¢isindan Kamu Diizeni
(Ordre Public)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, http:/dergipark.
gov.tr/download/article-file/99481, 5.643.)

Baska bir agidan, kamu diizeni, “bir iilkede yasayan halkin giinliikk yasantisinin
givenlik, saglik, dirlik ve esenlik iginde siirdiiriilmesi igin alinan Onlemler ile bu
dogrultuda gerekli kosullarmn saglanmasi olarak” tammlanabilir (Ali Ozdemir,
“Kamu Diizeni ve Kamu Giivenligi Kavramlarina Analitik Bir Yaklagim”,
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olarak, hak ve ozgiirliiklere, genel manada ancak bu cergevelerde miida-
halede bulunabilecektir. Elbette ki demokrasilerde devlete diisen gorev,
temel hak ve ozgiirliikleri korumak ve gelistirmek, bunlarin etkili sekilde
kullanilmasini saglayacak tedbirleri almaktir. Bu kapsamda devlet, 6zel-
likle temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldiracak veya bunlara 6lgiisiiz
miidahale teskil edecek tutumlardan da kacinmalidir®.

Gilinlimiiziin demokratik rejimlerin temelini tegkil eden ozgirliikler
rejiminin kurulabilmesi i¢in her seyden evvel bir kamu diizeninin var
olmasi lazimdir. Bu baglamda 6zgiirliiklere sinir koymanin toplum haya-
t1 ve kamu diizeni bakimindan gerekli olduguna da siiphe yoktur. Bunun
yani sira, 0zgurliiklerin sinirlanmasmin ve diizenlenmesinin insanlarin
kendi menfaatleri yoniinden de gerekli bulunduguna isaret etmek gere-
kir. Zira sadece Anayasal diizlemde, genel prensipler halinde ilan edilen,
fakat sinirlar1 belirlenmeyen 6zgiirliiklerin, insanlar i¢in pek bir pratik
degeri olamaz. Boyle ilan edilen ilkeler, “bir 6zgiirliikk vaadinden bagka
bir sey degildir”. Bu vaadin gergeklesmesi i¢in, devletin Kanun yolu ile
“ham madde” halindeki 6zgiirliikleri islemesi, yani herkesin ozgiirliikle-
rinin nerede baslayip nerede bitecegini ve bunlarin kullanilma yollarini
acikca belli etmesi gerekmektedir?®.

Tiim bu agiklamalar hak ve ozgiirliikler agisindan kilit kavramin
“hukuk devleti” oldugunu bize agikca gostermektedir. Oyle ki hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giic-
lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 du-
rum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir?’. Dolayisiyla kisilerin devlete giiven duymalari, maddi ve
manevi varliklarimi gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerden yarar-
lanabilmeleri, ancak hukuk giivenligi ve hukukun iistiinliigiiniin sag-

International Journal of Legal Progress, Volume:2, Year: 2016, Number:2,
ISSN:2149-6021, s. 83.)

25 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/165, K.S. 2017/76, 15.03.2017 Tarih ve
30037 Sayih T.C. Resmi Gazetesi.

26 Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013,
s.239.

27 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/191, K.S. 2017/131, 10.10.2017 Tarih ve
30206 Sayili T.C. Resmi Gazetesi.
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landig1 bir hukuk devletinde miimkiin olacaktir. Hukuk devletinin sag-
lamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin, hukuk diizeninin
korumasi altindaki haklarini elde edilebilmeleri i¢in her tiirlii 6nlemin
alimmasim da zorunlu kilmaktadir®®. Esasen bu zorunlulugun temeli yu-
karida da bahsi gectigi lizere, en genel anlamiyla kisaca “kamu diize-
ni”’nin saglanabilmesi ile miimkiindiir ve bunun bir geregidir.

Yukarida ayrintilar1 ele alindig1 tizere, 19. yy sonlarindan ve 20.
yy’dan itibaren ferdiyet¢i yaklasimin, yani insan1 dogustan esit ve 6zgiir
kabul eden anlayisin yerini; sorunlari, yetenekleri, gii¢siizliikleri olan
“toplum igindeki birey” olan insan anlayisinin almasiyla, devlete yeni
gorevler, sorumluluklar ve yetkiler verilmigtir. Devlet, yasama hakkinin
yaninda bireye, insan onuruna yaragir standartlarda bir yasam, ¢aligsma,
egitim, saglik haklar1 da yilikiimlenmis ve bunlar1 saglamak igin yeni
odevler de uistlenmis oldu. Artik varligin1 mesrulastiran ve mesrulugunu
kanitlayan ve iistelik toplum i¢inde bireyi koruyan ve giivenceler sagla-
yan ve en onemlisi toplum halinde yasamanin geregi olan gorevleri iist-
lenmis olan devletin, bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli fi-
nansman kaynaklarina sahip olma hakki ve yetkisi de var idi.

Bu baglamda artik devlet, ne 17. yy’da sahip oldugu siyasal giicii
Olciisiinde “mutlak vergilendirme yetkisine”, ne 18. yy’da hakim olan
“rasyonel ferdiyet¢i devlet”in hakim oldugu “vergide karsilik ilkesine
bagl” bir vergilendirme yetkisine, ne de 19. yy. hakim olan “Organik
Kollektivist Devlet” anlayisina dayali “fedakarlik ve ulusal gorev” te-
melli bir vergilendirme yetkisine sahipti®. Artik devlet, hukuk devleti
anlayis1 ile egemenlik giicii temelinde vergilendirme yetkisine sahiptir.
Ancak diger taraftan da, kilit kavram olan hukuk devleti, vergilendirme
yetkisi agisindan da bir sinir 6zelligi tasimaktadir. Devlet, vergilendirme
yetkisi aracilifryla hak ve ozgiirliiklere miidahale edebilmektedir’® ve
bugiinkii anlamda bu yetkiyi, tarihsel siire¢te devletlerin kendilerine at-
fedilen tanimlama ve gorev, yetki, sorumluluklar ve bunlarin dayanagini
teskil eden Anayasalar vermekte ve saglamaktadir. Bu baglamda giinii-
miizde devletleri devlet yapan ve devletlerin iilkeleri iizerindeki egemen-

28 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 1999/1, K.S. 1999/33, 04.11.2000 Tarih ve 24220
Sayil T.C. Resmi Gazetesi.

2 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.4.

30 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18. Basi, Ankara: Tur-
han Kitabevi, 2010, s.39.
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ligine dayanarak vergi alma konusunda sahip olduklar1 hukuki ve fiili
giicleri anlamina gelen “vergilendirme yetkisi” yoluyla bu hak ve 6zgiir-
liikler {izerinde, diger Anayasal sinirlama gerekgeleri yaninda da bir mii-
dahale veya smir olabilmektedir. Farkli bir niteleme ile vergilendirme
yetkisi, mesru bir Anayasal yetki olduguna gore, bir taraftan, hak ve 6z-
giirliikleri saglayacak ve koruyacak olan devlete bahsedilen bir gii¢ ve
yetki iken, diger taraftan, devletler bu yetkilerini, hak ve ozgiirliikklerin
tizerinde de uygulayarak miidahale etme araci olarak kullanabilmektedir-
ler. Cogu zaman bu hak ve ozgiirliiglin konusunun vergi igerisine dahil
edilmesi ile olmaktadir. Ancak bu nokta da vergi ile 6zgiirliikklerin kisit-
lanmasinda sinirlarin nasil olacagi sorunu belirmistir. Bu durum da ver-
ginin ya da vergilendirme yetkisinin sinirinin ne olmasi gerektigi soru-
nunu ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2. Haberlesme Ozgiirliigii’niin Anayasa’da Belirtilen Simir-
landirma Olciitleri

Insan hak ve dzgiirliiklerinin sinirsiz olmamasi, bunlarin nitelikle-
rinin dogal bir neticesidir, 6yle ki, sinirsiz bir sekilde kullanilabilen bir
hak, baskalarinin hak ve dzgiirliiklerine zarar verecektir’!. Bu baglamda
bizatihi hak ve ozgiirliigli giivence altina alan Anayasalar, kimi zaman,
“kamu diizeni ve dolayisiyla kamu yarari, milli giivenlik, genel ahlak,
genel saglik” gibi gerekgelerle yine bunlan kendileri sinirlandirmakta-
dir*?. Iste burada oldugu gibi, bir temel hak ve dzgiirliigiin yasama orga-

31 Kaythan Igel, “Haberlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 41, Sayr 1-2, 1975, .98, http://www_journals.istanbul.edu.tr/
iuhfm/article/view/1023004646.

32 Anayasal diizenlemeler dikkate alindiginda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandiril-
masinda/ kisitlanmasinda iki yontem goze ¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi; temel
hak ve Ozgiirliiklerin ac¢ik olarak anayasanin kendisi tarafindan kisitlanmasidir. Bu
sekilde yapilan kisitlama ile yasa koyucuya takdir alan1 birakilmamis olacaktir. Tkin-
cisi ise, kisitlamalarin ya tamamen yasa koyucunun takdirine birakilmasi ya da genel
ve soyut kisitlama nedenleri anayasada belirlendikten sonra ayrintilarin kanuna bira-
kilmasidir (Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri
Sonrasinda Diizenledikleri Madde Hi¢bir Sinirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smir1 Sorunu”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Y. 2002. C. 9,
8.237.)
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nimin takdirine birakilmadan dogrudan Anayasa’nin kendisi tarafindan
sinirlandirilmasi durumunda “Anayasal Sinirlandirma” dan bahsedilir®>.

Bu noktada kargimiza iki kritik Anayasal hiikiim ¢ikmaktadir ki,
bunlardan ilki, Anayasa’nin 13. maddesi olup, bu madde hak ve 6zgiir-
likklere iligkin yapilacak her tiirlii sinirlamada kullanilacak olgiitleri be-
lirlemisken; digeri de, konumuzu teskil eden haberlesme hiirriyetine ilis-
kin smirlama Olgiitleri olup, bunlarda s6z konusu 6zgiirliigli diizenleyen
22. maddede yer almaktadirlar.

Bu baglamda haberlesme Ozgiirliigiinii diizenleyen Anayasa’nin
22. maddesi de, “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesme-
nin gizliligi esastir.” seklinde genel olarak kisinin hakkini giivence alin-
masinin ardindan, “Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlen-
mesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmas: veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birka¢ina bagh ola-
rak usuliine gore verilmis hdakim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kalinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve
gizliligine dokunulamaz...” ifadeleri ile, esasinda haberlesme 6zgiirliigii-
niin hangi hallerde sinirlandirilabilecegini belirlenmistir.

Haberlesme 6zgiirliigiiniin engellenmesi ve gizliligine dokunulmast;

1) “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, ge-
nel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmas1” sebepleri ile miimkiin olabilmektedir.

Icerikleri itibariyle tanimlanmalari gii¢ kavramlar barindiran bu
hiikiim, hayli bulanik ve saga sola ¢ekilerek genisletilmeye miisaittir ve
yeterli kistaslar igerdigini sdylemek giigtiir**,

2) Bu gerekgelerin varligi halinde, ancak bir hakim karar1 ve ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de yetkili merciin yazili emri ile
miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla 13. maddede yer alan genel sinir-
lama Olgiitlerinden ayr1 olarak “kanunla” degil, yargisal ya da idari bir

33 Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda
Diizenledikleri Madde Hi¢bir Simirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Sinin Sorunu”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Y. 2002. C. 9, s.237.

34 Ayni yonde goriis icin bkz. Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Anka-
ra: Yetkin Yayinlari, 2013, s.234.
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kararla engellenme s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla yukaridaki ge-
rekgelerin igini dolduracak olan yasama organi degil, yargi ya da idaredir.

Peki, bu ol¢iitler, haberlesme tizerinde uygulanacak vergilendirme
yetkisi bakimindan uygulanabilir midir? Bu soruya, Anayasa’nin vergi-
lendirmeye iligkin 73/3. maddesi dikkate alindiginda olumlu cevap ver-
mek miimkiin gozikkmemektedir. Nitekim madde hiikmiine gore, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliikler ve bunlara iligkin temel un-
surlarin yasalar ile dliizenlenmesi, yani yasama organinin iradesinin uri-
nii olmas1 bir zarurettir. Dolayisiyla vergilendirme yetkisinin kullanimi
ya da vergi disindaki alanlarda yukaridaki iki durumun uygulanabilir
oldugu gorinmektedir. Elbette 13. maddeye nazaran 22. madde, 6zel
diizenleme olmas1 hasebiyle, vergi disindaki durumlarda uygulanabilir
niteliktedir. Bunun dogrulugu ve/veya hukukiligi konumuzun disinda
oldugundan, burada tartigilmayacaktir.

Bu durumda haberlesme 6zgiirliiklerine miidahale anlamina gele-
bilecek, haberlesme iizerinde kullanilan vergilendirme yetkisi baglamin-
da Anayasal Ol¢iitlerimiz ne olmalidir? Elbette bu noktada temel Olgii-
tiimiiz, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan sinirlama 6lgiitleri olacak-
tir. Bu tespiti yapmamiz ardindan, esasen bir genel diizenleme mahiye-
tindeki 13. maddenin ne sdylemeye ¢alistigina bakilmasi gerekir.

4.3. Haberlesme Ozgiirliigiine Vergilendirme Yoluyla Miida-
halede Sinir: Anayasa Madde 13

Anayasa’nin 13. madde diizenlemesi, “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belir-
tilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirla-
malar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” sek-
lindedir. Bu hiikiim kapsamindaki 6l¢iitlerin, i¢leri doldurmak ve somut-
lagtirmak yargi organlarina diismiistiir ve 6zellikle bu gorevi Anayasa
Mahkemesi yillardir verdigi kararlarinda yaptigi aciklamalarla yerine
getirmeye ugragmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yillardir verilen igtihatlarinda, hak
ve hiirriyetlere yapilacak sinirlamalari, Anayasa'nin biitiinselligi ilkesi
cergevesinde, Anayasa kurallarinin bir arada ve hukukun genel kurallar
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gbz Oniinde tutularak uygulanmasi zorunlulugu geregi®, temel hak ve
ozgiirliiklerin ilgili maddeleri ile birlikte degerlendirme yoluna gitmistir.

Bu baglamda, genel manada hak ve Ozgiirliikleri ve 6zel manada
da haberlesme hiirriyetini “siirlamanin smirlar1 ya da olgiitleri” su se-
kilde tasniflendirilmektedir ki, bu olgiitler vergilendirme yetkisi agisin-
dan da dikkate alinmas1 gereken 6lgiitlerdir’.

1. Olgiit: Hak ve hiirriyetlerin ziine dokunulmamas,

2. Olgiit: Ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
Kanunla yapilmasi,

3. Olgiit: Demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olma-
masl,

4. Olgiit: Olgiiliiliik ilkesine aykirt olmamasi.

Bu olgiitlerde vurgulanmasi gereken ilk husus, 2. 6lgiit olarak be-
lirlenen “ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve Kanunla
yapilmas1” olgiitiidiir. Yukaridaki baslikta da ele alindig: tizere, haber-
lesme 6zgiirliiglinii diizenleyen madde muhteviyat1 dikkate alindiginda,
haberlesme 6zgiirliigii iizerine konulacak bir vergi ve buna iligkin tiim
temel unsurlarin bizatihi zaten Anayasa madde 73 geregi Kanun ile dii-
zenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla haberlesme 6zgiirliigiiniin sinir-
landirilmasi hususunda vergilendirme yetkisi, “milli giivenlik, kamu dii-
zeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglk ve genel ahldkin korun-
masit veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas:” sebeplerinin
varlig1 halinde dahi, ancak yasama organinin iradesi ile yani kanunla
olabilecektir.

Vurgulanmasi gereken diger bir husus da, her ne kadar aralarinda
hiyerarsi olmasa da, temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasinda ilk
gozetilecek ilke ya da olgiitiin, “hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunul-
mamas1”’ oldugudur. Ancak bunun tespitinden sonra, yani temel hak ve
ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin yapilan sinirlamalar yoniinden
bir tespit yapilmasinin ardindan bu sinirlamalarin, “demokratik toplum

3 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2013/1, K.S. 2014/161, 11.11.2015 Tarih ve 29529
Sayil1 T.C. Resmi Gazetesi.

% Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2009/1, K.S. 2011/82, 18.02.2012 Tarih ve 28208
Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Ozellikle 3. 6lgiit igin bkz. Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S. 1985/8, K.S. 1986/27, 14.08.1987 Tarih ve 19544 Sayili T.C. Resmi Gazetesi,
Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/165, K.S. 2017/76, 15.03.2017 Tarih ve
30037 Sayih T.C. Resmi Gazetesi; *¢ Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/36, K.S.
2016/187, 13.01.2017 Tarih ve 29947 Sayili T.C. Resmi Gazetesi.
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diizeninin gerekleri” ilkesi ile “dlg¢iiliiliik ilkesi” ne uygunlugu aragtiri-
lacaktir.
Peki “hak ve hiirriyetin 6zii” neyi ifade eder?

“Hak ve Ozgiirliiglin 6zii” kavraminin tanimlanmas: son derece
giictlir ve bu giicliik Anayasa Mahkemesi®*"’nin bir kararinda da yer al-
mugtir. Oyle ki, 1963 yilinda, Anayasa Komisyonu sdzciisii tarafindan “
‘Hiirriyetlerin Ozii teriminin tarif edilmesinin miimkiin olmadigi; bu
oziin, her hiirriyet, her temel hak i¢in ayr: ayri oldugu, belli bir hiirriye-
tin oziintin, belli bir stmirlama sonucunda yok edildiginin, mahkemeler,
efkdrt umumiye yani o memleketin hukuk anlayisi ve zihniyetinin tespit
edecegi ve nihayetinde ise Anayasa Mahkemesi tarafindan da, buna sekil
verilecegi’ ifade edilmistir (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt: 3
Sahife: 57).”

Anayasa Mahkemesi*® en genel manada “hakkin éziine dokunul-
mast” halini su sekilde ifade etmistir:

“Bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son
derece zorlagtiran veya onu kullanilamaz duruma diisiiren kayitlara
tabi tutulmas halinde, o hak ve hiirriyetin oziine dokunulmast soz ko-
nusu olur.”

Esasen Anayasal ag¢idan dokunulamayacak 6z, her temel hak ve
ozgiirliikk acisindan farklilik gostermekle birlikte, kanunla getirilen sinir-
lamanin hakkin 6ziine dokunmadiginin kabulii i¢in, temel haklarin kul-
lanilmasini ciddi surette gii¢lestirip, amacina ulagmasina engel olma-
masit ve etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tasimamasi gerekir. Ancak
bu durumda, smirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine de
uygun oldugu sdylenebilir®.

Yine AYM’nin kararlarinda, bir hak ve hiirriyetin 6ziinlin, onun
vazgecilmez unsuru oldugu ve dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirri-
yeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegi oldugu vurgulanmigtir. Bu ba-
kimdan sinirlamanin, hakk: anlamsiz hale getirip ortadan kaldirmasi ha-
linde, hakkin 6ziine dokunulmus oldugu a¢ik¢a vurgulanmstir.

37 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 1963/128, K.S. 1964/8, 17.04.1964 Tarih ve 11685
Sayili T.C. Resmi Gazetesi.

3% Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 1963/17, K.S. 1963/86, 17.07.1963 Tarih ve 11456
Sayil T.C. Resmi Gazetesi.

3% Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2014/171, K.S. 2015/41, 21.05.2015 Tarih ve
29362 Sayili T.C. Resmi Gazetesi.
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Buna gore, Anayasa Mahkemesi, 4 Ocak 1963 tarihinde verdigi bir
kararinda, hangi sinirlamalarin bir hak ya da ézgiirliigiin 6ziine do-
kunmus sayilabilecegini dolayl yoldan sdyle belirtmektedir®®:

“Bir haklkan ya da hiirriyetin kullanilmasini agik¢a yasaklayict ve-
va ortiilti bir sekilde kullanilamaz hale koyucu veya ciddi surette giicles-
tirici ve amacina ulasmasini onleyici ve etkisini ortadan kaldirict nitelik-
te olmayan hiikiimler bir hak ve hiirriyetin oziine dokunuyor sayilamazilar”.

Tiim bu izahlardan yola ¢ikarak, haberlesme 6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin, bireyler arasinda serbest¢e bilgi ve haber alma amacini
giiden haberlesme 6zgiirliigliniin bu amacma uygun sekilde kullanilma-
sin1 zorlastirmasi veya bu hakkin kullanilmasina engel olmasi ve hak ve
ozgiirliigiin etkisini ortadan kaldirici nitelikte olmasi halinde, haberlesme
ozgiirliigliniin 6zli zedelenmis kabul edilecektir. Buna gore de, haber-
lesme hizmetleri iizerinden alinan vergilerin, bu hak ve 6zgiirliiglin ama-
cina uygun olarak kullanilmasim engelleyecek derecede yiiksek olmasi
halinde, vergilendirme yoluyla hakkin 6ziine dokunulmus olunacaktir.

Oze dokunma yasagmi ihlal etmeyen miidahaleler yoniinden, go-
zetilmesi Ongoriilen ikinci Ol¢iit, “demokratik toplum diizeninin gerek-
leri (demokratik toplumda gereklilik élgiitii)” dir ki, bu kavram, 6nce-
likle ilgili hak yOniinden getirilen sinirlamalarin, zorunlu ya da istisnai
tedbir niteliginde olmalarimi gerektirmektedir. “Demokratik toplum dii-
zeninin gerekleri” nden olma, bir simirlamanin demokratik bir toplum-
da zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi1 amacina yonelik ve
“ol¢iilii” olmasini ifade etmektedir*!. Bu baglamda kisaca denebilir ki,
temel hak ve hiirriyetlere getirilen simirlamalarin, demokratik toplum
diizeni bakimindan “zorlayici bir toplumsal ihtiya¢tan kaynaklanma-
s1” gerekmektedir®?,

Esasen Anayasa Mahkemesi tarafindan getirilen tanim ve &lgiitle-
rin, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi (AIHM) tarafindan yapilanlar ile,
paralel oldugu goriilmektedir. AIHM de “demokratik toplumda gerek-

40 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2005/69, K.S. 2009/61, 07.10.2009 Tarih ve 27369
Sayih T.C. Resmi Gazetesi.

41 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/165, K.S. 2017/76, 15.03.2017 Tarih ve
30037 Sayih T.C. Resmi Gazetesi.

42 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2014/196, K.S. 2015/103, 16.12.2015 Tarih ve
23564 Sayili T.C. Resmi Gazetesi.
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lilik” unsuru i¢in formiilii, “ol¢iiliiliik™ ve zorlayici toplumsal ihtiyag¢”
ilkeleriyle birlikte degerlendirerek belirlemistir®’.

Bu baglamda demokratik toplumun unsurlarini belirledigi pek ¢ok
karar1 olmasina ragmen, bunlardan bir tanesi Handyside/ ingiltere Ka-
rarr’dir**. AIHM’nin 07.12.1976 tarihli bu kararinda, “demokratik top-
lum diizeni” kavraminin i¢ini doldurdugu goriilmektedir. Kararinda
Mahkemenin demokratik toplum diizeninin temel dayanagim “ifade 6z-
gurliigii” ne baglamistir. Bunu yaparken de su ifadeleri kullanmigtir:

“.. Diistinceleri agiklama ozgiirliigii demokratik bir toplumun temel
dayanaklarindan birini olusturur, ... ifade ozgiirliigii, toplumun ilerle-
mesi ve her insanin gelismesi icin esasli kosullardan biri olan demokra-
tik bir toplumun ana temellerinden birini olusturur®”. ... iistelik diisiin-
ceyi agiklama ozgiirliigii, sadece hosa giden veya zararsiz ya da tepki
yaratmaz sayilan « haber » veya « fikirler » icin degil, fakat, devlete ve-
va halkin bir kismina ters diigen, soke eden ya da iiziintiiye sevk edenler
icin de gegerlidir. Cogulculuk, hosgorii ve yenilige kucak agma bunu

gerektirir ve bunlar olmadan demokratik toplum olmaz*®”.

Temel hak ve ozgiirlikklerin simirlanmasinin bir diger sinir1 ya da
olciitii de, siirlamalarin “ongdériildiikleri amag¢ disinda kullanilama-
masidir”. Esasen bu da “olciiliiliik ilkesinin” ifadesidir. Olgiiliiliik ilke-
si, yasal diizlemde smirlama aracinin, sinirlama amacina elverigli olma-
sin1, sinirlama araciyla amaci arasindaki oranin 6l¢iisiiz olmamasini an-

4 Ancak bunlari yaparken genel sinirlama élciilerinden, yani “kamu diizeni, milli gii-
venlik” gibi kavramsal ol¢iitlerden yararlanilmasi ve iistelik bu kavramlarin “dar ve
kat1” yorumlanmas1 gerektigini vurgulamaktadir

# fade Ozgiirliigii konusunda son derece onemli bir dava niteliginde olan Handyside/
Ingiltere kararinda AIHM, ingiltere’nin “Kiigiik Kirmizi Okul Kitab1” baslikli, ¢o-
cuklara cinsel egitim vermek amaciyla basilan bir kitabi yasaklamasini, “ahlakin ko-
runmast” nedenine dayanarak, ifade 6zgiirliigiiniin ihlali olarak gérmemistir.

(Ziihtli Arslan, “Temel Hak ve 6zgurliiklerin Sinirlanmasi: Anayasa’nin 13. Maddesi
Uzerine Bazi Diisiinceler”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:19, Y11:2002, s. 143 ve 150).

45 frfan Pacac1, “1982 Anayasas1 Maymh Alan: ¢ Diisiince Ozgiirliigii’(Anayasa Madde

25 ve 26'nin Analiz ve Yorumu)”, insan Haklar1 Y1llig, Vilt 19-20, 1997-1998, s.130.

4 Durmus Tezcan, Avrupa’da Diisiince Ozgiirliigii (Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi-
nin 10. Maddesine fliskin Igtihat, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Genel Miidiirliigii,
2002, s.42.
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latmaktadir*’. Baska bir anlatimla, 6lciiliiliik, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanma amaglari ile sinirlama araglari arasindaki iliskiyi yansitir. Ol-
ciiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amagtan yola ¢ikilarak bu amaca
ulasilmak i¢in se¢ilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin hedef-
lenen amaca ulagabilmek icin elverisli, gerekli ve orantili olup olmadigi
degerlendirilmelidir*®. Dolayisiyla bir simirlamanin, élgiiliiliik ilkesi agi-
sindan gegerli olabilmesi i¢in, elverisli, gerekli ve orantili olmas1 ge-
rekmektedir*®. Yani ol¢iiliiliik ilkesinin alt ilkeleri mahiyetindeki bu il-
kelerden “elverislilik”, basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasim, “gereklilik” basvurulan Onlemin ulasilmak istenen
ama¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise basvurulan 6nlem
ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Olgiiyii ifade etmek-
tedir. Bir kuralda 6ngoériilen diizenleme ile ulasilmak istenen amag ara-
sinda da “olgiiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi zo-
runludur’®, Esasen vurgulanmasi gereken bir diger husus, dlgiiliiliik ilke-
sinin, yalnizca temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda uyulmasi ge-
reken bir ilke olmadigi ve istelik hukuk devletini de somutlastiran bir
ilke oldugudur®'. Kisaca bir smirlama kuralinin demokratik toplum dii-

47 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2014/196, K.S. 2015/103, 16.12.2015 Tarih ve
23564 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2006/21, K.S.
2006/38, 11.12.2007 Tarih ve 26727 Sayil1 T.C. Resmi Gazetesi.

4 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/37, K.S. 2016/135, 23.09.2016 Tarih ve
29836 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/11, K.S.
2016/132, 14.07.2016 Tarih ve 29836 Sayili T.C. Resmi Gazetesi.

4 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 1998/59, K.S. 1999/14, 09.03.2000 Tarih ve 23988
Sayili T.C. Resmi Gazetesi, Karsioy yazisi.

0 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2017/28, K.S. 2017/107, 23.06.2017 Tarih ve
30105 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2017/14, K.S.
2017/83, 18.04.2017 Tarih ve 30042 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahke-
mesi Karari, E.S. 2016/25, K.S. 2016/186, 03.01.2017 Tarih ve 29937 Sayili T.C.
Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/51, K.S. 2016/179,
13.12.2016 Tarih ve 29917 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari,
E.S. 2015/108, K.S. 2016/46, 13.07.2016 Tarih ve 29769 Sayili T.C. Resmi Gazetesi;
Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2016/16, K.S. 2016/37, 31.05.2016 Tarih ve 29728
Sayil T.C. Resmi Gazetesi.

31 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2003/12, K.S. 2004/69, 23.10.2004 Tarih ve 25622
Sayili T.C. Resmi Gazetesi, Kargioy yazisi
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zeninin gereklerine uygun olabilmesi i¢in "0l¢iliilik" ilkesinin gozetil-
mesi, amag ve siirlama orantisinin korunmasi gerekmektedirsz.

Bir hak ve 6zgiirliigiin smirlandirilmasinin simin tespit edilirken,
yukaridaki tiim Olgiitlerin bir arada degerlendirilmesi gerektigini de
AYM bir kararinda ¢ok berrak bir sekilde ifade etmistir. Bu kararinda
AYM su ifadelere yer vermektedir:

"... bir simwrlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun oldugundan soz edilebilmesi icin, hakkin oziine dokunmamasi,
makul ve kabul edilebilir olciiyit asmamas: gerekir. Baska bir anlatim-
la, temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken sinirlama ile ongoriilen amag

arasinda makul ve adaletli (hakkaniyete uygun) bir denge kurulmalidir’>”.

Nitekim ayni anlayis ve yaklasimm, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesince de benimsendigi ve uygulandig goriilmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'ne kosut olarak ¢ogu zaman Anayasa'nin 13. madde-
sinde Oongoriilen “Ol¢iiliiliik ve demokratik toplumun gereklerine uygun-
luk ilkelerini” bir arada kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile
yasal sinirlamanin “demokratik bir toplumda zorunlu bir tedbir niteligi
tasimasiny”’ aramaktadir’?,

2 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2001/309, K.S. 2002/91, 12.12.2003 Tarih ve
25314 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karar1, E.S. 2002/100, K.S.
2004/109, 04.08.2006 Tarih ve 26249 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahke-
mesi Karari, E.S. 2014/196, K.S. 2015/103, 16.12.2015 Tarih ve 23564 Sayili T.C.
Resmi Gazetesi.

33 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 1999/1, K.S. 1999/33, 04.11.2000 Tarih ve 24220
Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2006/111, K.S.
2006/112, 30.12.2006 Tarih ve 26392 Sayili T.C. Resmi Gazetesi; Anayasa Mahke-
mesi Karari, E.S. 2015/102, K.S. 2016/151, 18.10.2016 Tarih ve 29861 Sayili T.C.
Resmi Gazetesi;

AYM bir kararinda 6l¢iiliiliikte “makul denge”’nin varhifim su somut ornek ile agikla-
mugtir:

“... Taginmazm altinda tiinel yapilmasi suretiyle miilkiyet hakkina yapilan miidahale-
nin ol¢ililigiinden soz edilebilmesi i¢in malike ekonomik kayiplari karsilifinda uy-
gun bir tazminatin 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde malikin katlanmak zorun-
da oldugu kiilfet yoniinden bir dengesizlik dogacak ve bu durum miilkiyet hakkina
miidahaleyi Ol¢iisiiz kilacaktir...” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2015/61, K.S.
2016/172,09.12.2016 Tarih ve 29913 Sayih T.C. Resmi Gazetesi.)

34 Anayasa Mahkemesi Karari, E.S. 2003/12, K.S. 2004/69, 23.10.2004 Tarih ve 25622
Sayili T.C. Resmi Gazetesi, Kargioy yazisi
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Tiim izahlar temelinde, haberlesme hizmetleri iizerine vergi ko-
nulmasi ve bu yolla haberlesme 6zgiirliigiine miidahale edilmesi, Anaya-
sa’nin sOzii ve ruhuna ve demokratik toplum diizeninin gereklerine gore
miimkiindiir. Sayet bu miidahale, Anayasa’da belirtilen “hakkin 6zii ve
ol¢iiliiliik” ilkelerini de zedelemeyecekse makuldiir denebilir.

Peki bu genel tespit temelinde, Tiirkiye’de haberlesme hizmetleri
tizerinden alinan vergiler ve bunlardan dogan vergi yiikleri, hak ve 6z-
giirliigii zedeler mahiyette midir?

4.4. Uluslararas1 Veriler Isiginda Haberlesme Hizmetlerinin
Ekonomik Etkileri ve Kabul Edilen Genel Vergilendirme ilkeleri

Vergilendirme yolu ile haberlesme hizmetlerine miidahalenin bo-
yut ve sonug¢larim1 degerlendirebilmek ve ortaya koyabilmek i¢in, haber-
lesme hizmetlerinin ekonomik ve toplumsal gelismiglik ve ilerleme agi-
sindan etkilerinin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Haberlesme hizmetlerinin ve bu hizmetlerden faydalananlarin, ya-
ni katilimin, sayisindaki artiglarin, ekonomik ve sosyal faydalarinin yad-
sinamaz oldugu pek ¢ok ¢alismada vurgulanmaktadir>. Mobil hizmetler,
dijital katilimin en uygun maliyetle saglanmasi ve sunulmasi, fikir alis-
verisinde bulunulmasim kolaylagtirarak, bilgi temelli bir ekonomiye
dogru ilerlemeyi destekleyebilmektedir. Ustelik isletmelerin ve hiikii-
metlerin hizmetlerini daha hizli1 ve diisiik maliyetle sunmalarina olanak
taniyarak, mobil hizmetler kamu ve 6zel sektordeki iiretkenligi artirmak-
tadir. Ilave olarak, islem masraflarindaki azalma da, mobil abonelerin
isle ilgili glinliik faaliyetlerini yiiriitmelerini kolaylastirarak, tesebbiis ve
isletmelerin biiylime ve ilerlemelerini destekler ve dolayisiyla ekonomi-
de daha genis etkilerle, yasam standartlarim1 ve uluslararasi rekabet gii-
ciinii artirmaya yardimer olur’®.,

GSMA tarafindan yayimlanan raporda belirtildigi tizere, birgok ¢a-
ligma, artan mobil penetrasyonun, gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) bii-
yimesi gibi ekonomik sonuglara olumlu bir etki yaptigin1 ortaya koy-

3 Necmeddin Bagdadioglu ve Murat Cetinkaya, “Tiirk Mobil Telekom Sektériiniin
Vergilendirilmesi”, http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1282130892-9.Turk_
Mobil_Telekom_Sektorunun_Vergilendirilmesi_Vergi_Yuku_Analizi_Ve_Olasi_Bir
_Vergi_Indiriminin_Etkileri.pdf, s.4.

6 GSMA, Digital Inclusion and Mobile Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/
isletme%?2018/Desktop/Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf, s.9.
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maktadir. Yine gelismis iilkeler tizerine yapilan bir aragtirma, genis bant
penetrasyonundaki her % 1’lik artisin, iiretkenligi % 0.13 oraninda yiik-
selttigini gostermektedir.

Yine bir ITU (International Telecommunication Union — Uluslara-
ras1 Haberlesme Birligi) tarafindan yapilan bir ¢galismada, internet genis
bant penetrasyonunda % 1'lik bir artigin, istihdam oranin1 % 0.028 artir-
dig1 tespit edilmektedir’’. Ayrica haberlesme hizmetleri iizerindeki ver-
gilerin, sektoriin ekonomik ve sosyal biiylime {lizerinde olumsuz etkilere
sebep oldugu yapilan tiim ¢alismalarda belirtilmektedir>®.

2016 yilinda GSM Birligi (GSMA) tarafindan yapilan bir ¢aligma-
da, sec¢ilmis 30 iilke arasinda®, 2014 yili i¢in, toplam vergi tahsilat
icerisinde, sektore 6zgii vergi ve har¢larin (haberlesme vergisi, 6zel
iletisim vergisi, iicretler, hazine pay1 gibi) en yiiksek oldugu iilke, %83
ile Nijerya olarak belirtilmigtir. Bunu, %80 ile Tayland ve %76 ile Tiir-
kiye izlemektedir. Bu oran, Avrupa pazarinda ¢ok daha diisiik olup, Yu-
nanistan hari¢ olmak iizere % 20’dir. Yunanistan’da bu oran %46’dir.
Esasen Yunanistan hesaplamanin disina ¢ikarildiginda, AB ortalamas1 %
12°dir®. Baska bir agidan da bakilacak olursa, Tiirkiye'de mobil vergi ve
har¢ 6demeleri, gogunlukla sektore O6zgii vergilerle iliskili olarak, sektor

57 Bkz. GSMA, Digital Inclusion and Mobile Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/
isletme%2018/Desktop/Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf, s.10

58 Bkz. GSMA, Digital Inclusion and Mobile Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/
isletme%2018/Desktop/Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf, s.13.

5 Arjantin, Banglades, Brezilya, Cad, Kolombiya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC),
Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Misir, Guatemala, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Urdiin,
Madagaskar, Malezya, Meksika, Fas, Nijer, Nijerya, Nepal, Pakistan, Peru, Ruanda, Giiney
Afrika, Tanzanya, Tayland, Tunus, Tiirkiye ve Uruguay.

60 GSMA, Digital Inclusion and Mobile Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/ isletme
%2018/Desktop/Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf, s.26.

GSMA tarafindan 2016 yilinda yapilan bir ¢alismada, se¢ilmis tilkeler arasinda, 2014
yil1 i¢in, pazar gelirlerinin (market revenues) %47’sinin sektore 6zgii vergi ddemele-
rinden, %15’sinin de standart vergi 6demelerinden olustugu tahmin edilmektedir. Pa-
zar gelirlerine oranla sektdre dzgii vergilerin oldukca yiiksek oldugu Tiirkiye’yi, %21
ile Bangladesh (ki burada standart vergi 6demeleri %26’dir), %18 ile Nepal (standart
vergi 6demeleri %31°dir), %17 ile Pakistan (standart vergi 6demeleri %20) ve Jama-
ica (standart vergi 6demeleri %35) izlemektedir (GSMA, Digital Inclusion and Mobi-
le Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/isletme%?2018/Desktop/Digital-Inclusion-
and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf, s.24).
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gelirlerinin % 62'sini temsil etmektedir®. Tiirkiye’de 2017 yili ikinci
ceyrekte Mobil bilgisayardan ve cepten internet hizmeti alan mobil ge-
nigbant abone sayis1 55.330.085’¢ yiikselmistir. 2017 y1l1 ikinci ¢eyrekte
toplam mobil internet kullanim miktar1 ise 481.862 TByte olarak gercek-
lesmistir®2. 2017 yili ikinci ¢eyrekte xDSL abone sayis1 8,1 milyonu as-
mis, fiber abone sayisi ise 2,1 milyona yaklasmistir. Kablo internet abo-
ne sayis1t Onceki li¢ aylik doneme gore %1 oraninda artarak 780 bin’e

ctkmustir®.

Diinyanin genelinde, sektore 0zgii vergilendirmenin bir sonucu
olarak, toplam vergi gelirleri icinde, vergi ve har¢ 6demeleri olarak sek-
toriin goreli katkisi, sektoriin GSYIH icindeki payindan daha yiiksektir.
Dolayisiyla tiim bu g¢aligmalarda yer aldig1 ve belirtildigi iizere, ister
mobil, ister internet ve isterse sabit olsun, haberlesme hizmetlerine eri-
simde, en onemli maliyet ayaklarindan birisini olusturan “vergi ve diger
mali yiikiimliiliikkler ve bunlarin tutar ve/veya oranlar1” etkili olmaktadir.
Iste bundan otiirii de vergilendirme yetkisinin dogal bir sonucu olarak
uygulanacak olan vergilere iligkin ilkelerin neleri ihtiva etmesi gerekti-
gine iliskin onerilerde de bulunulmustur. Bunlar®*:

Ilke 1- Vergilendirme genis tabanh olmahdar:

Vergilendirme, iiretim ve tiikketime yonelik tesvikleri degistirdigin-
den vergilendirmenin ekonomi genelinde esit olarak yayilmasi duru-
munda genelde ekonomik sapmalar en aza indirilmis olur. Uygulamada,
bu, vergi oranlarindaki degisiklikleri sinirlandirmak ve vergi uyumlulu-
gunun etkili bir sekilde uygulanmasini kabul etmekle miimkiindiir.

61 GSMA, Digital Inclusion and Mobile Sector Taxation 2016, file:///C:/Users/
isletme%2018/Desktop/Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-2016.pdf,
8.23:

62 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii 3
Aylk Pazar Verileri Raporu, 2017 Y1l 2. Ceyrek, Eyliil 2017, s.12.

63 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii 3
Aylik Pazar Verileri Raporu, 2017 Yili 2. Ceyrek, Eyliil 2017, s.11.

% GSMA and Deliotte, “Mobile taxes and fees, A toolkit of principles and evidence”,
February 2014, p.5.
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flke 2- Vergiler iiriin ve sektor dissalliklarim hesaba katmahdur:

Vergilendirme politikasi, ekonomide daha genis olumlu digsallik-
lar yaratan (mobil gibi) sektorleri tegvik etmelidir. Yapilan ¢alismalarda
haberlesme hizmetlerinin olumlu digsalliklar1 rakamlarla da ifade edildi-
ginden, sektoriin desteklenmesi gerekmektedir.

flke 3- Vergi ve mevzuat sistemi basit, kolay anlasilabilir ve
uygulanabilir olmahdir:

Vergi sistemleri ve yiikiimliiliikleri tizerinde seffaflik eksikligi ya-
tinmcilar1 caydirabilir ve hiikiimet uygulama maliyetlerini de artirabilir.
Bu baglamda pek ¢ok iiriin i¢in, genis tabanli bir tiiketim vergisinin, ge-
lir veya kar tlizerindeki vergilendirmeden daha az bozucu olacagi husu-
sunda genel bir konsensiis vardir.

Ancak siralanmakta olan bu ilkeler, hemen hemen her vergi tiiriin-
de olmas1 gereken ideal ilkeler niteligindedir. Dolayisiyla elbette haber-
lesme hizmetleri iizerinden alinmakta olan vergiler agisindan da aranma-
s1 gerekir. Ancak haberlesme hizmetleri {izerinden alinmakta olan vergi-
lerin, haberlesme 0Ozgiirliigliniin 6ziine, demokratik toplum diizenine
(demokratik toplumun gereklerine) uygun ve Olg¢iilii olup olmadiginin
degerlendirilmesi ve tespiti onem arz etmektedir.

4.5. Haberlesme Hiirriyetine Miidahale Sinir1: Tiirkiye Ornegi

Vergilendirme yolu ile hak ve ozgiirliikklere ve dolayisiyla haber-
lesme Ozgiirligline miidahale edilmesi demokratik rejimlerde, Anaya-
sa’nin biitlinli, yani sdzii ve ruhuna gore vergilendirme yetkisi dikkate
aliarak miimkiindiir.

Haberlesme iizerine getirilen vergi/lerin gerekgesi, devletin sahip
oldugu egemenlik giicii ve yetkisi temeline dayal1 olarak, “kamu diizeni,
milli giivenlik, genel saglik gibi” sebepler olabilir. Bu baglamda, haber-
lesme Ozgiirliigline miidahale anlaminda, haberlesme iizerine konulmus
vergi, saydigimiz gerekgelerden birisi veya birkagina dayali olarak ve
kanun ile de diizenlenmis ise, muhakkak “hak ve 6zgiirliigiin 6ziine do-
kunmayacak™ muhteviyatta ve 6l¢iilii olmak zorundadir. Yani kisacasi
haberlesme {izerine konulacak bir verginin, hukuk devleti baglaminda
vergi kanunu ile yapilmasi yeterli olmayip, igerik olarak, yasama organi
iradesini yukarida saydigimiz olgiilere bagl olarak ya da dlgiilerle sinirh
olarak diizenlenmek zorundadir. Oyleyse, hak ve dzgiirliikten faydala-
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nilmaya engel olmayacak sekilde, yani 6l¢iiliit olmak kosuluyla vergilen-
dirme yetkisi kullanilmalidir. Ornegin, Cagan tarafindan verilen bir or-
nekte, veraset ve intikal vergisinin oraninin Slgiilii tutuldugu takdirde,
miilkiyet ve miras hakkinin 6ziiniin zedelenmeyecegi tespiti yapilmis-
tir®>. Konuyu haberlesme 6zgiirliigii bakimmdan degerlendirebilmemiz
i¢in, haberlesme 6zgiirliigline miidahale mahiyetinde, Tiirkiye’de haliha-
zirda haberlesme iizerindeki vergiler ve vergi yiiklerine bakmamiz ge-
rekmektedir. Bu baglamda asagidaki tabloda haberlesme tizerindeki ver-
giler yer almaktadir:

Haberlesme Ozgiirliigiine Getirilen Vergi ve Diger Mali
Yiikiimliiliikler

Mali Yiikler Mobil Sabit Internet | Diger
Ha- Ha- Hizmeti | Elektronik
berlesme | berlesme Haberlesme
Hizmeti | Hizmeti Hizmetleri%¢
1. | Ozel lletisim Ver- |47 TL - - -
gisi (OIV)
(Ilk abonelik sira-
sinda bir kez)
2. | Ozel iletisim Ver- | %25 %15 %5 %15
gisi(O1V)
(Fatura bedelinden
aylik olarak)
3. | Katma Deger %18 %18 %18 %18
Vergisi (KDV)
(Fatura bedelinden
aylik olarak)

6 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982,
s.170.

% “Diger Elektronik Haberlesme Hizmetleri”’nden kasit, her nevi mobil elektronik ha-
berlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli hatlara ylklemeler igin yapilan sa-
tislar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri, radyo ve televizyon yayinla-
rinm uydu platformu ve kablo ortaminda iletilmesine iliskin hizmetleri ve kablolu,
kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti kapsamina girmeyen iletisim/
haberlegme hizmetleridir.
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4. | Telsiz Ruhsatna- | 18.95TL | - - BTK,
me Ucreti hizmet tii-
(ilk abonelik sira- riine gore
sinda bir kez) liste halinde
maktu
ticretler
yayim-
lanmaktadir
5. | Telsiz Kullanim Her ay= | - - BTK,
Ucreti 1,64 TL hizmet tii-
(Telekomiinikasyon | Yillik= rine gore
Hizmeti igin devle- | 19,68 TL liste halinde
te ddenen tutar) maktu
ticretler
yayim-
lanmaktadir
6. | Haberlesme Ver- | - %1 - -
gisit
Isletmecilerin kurumsal yiikiimliiliikleri®® (2017 y1ili igin 459 isletmeci
bulunmaktadir)
7. | BTK % 0,35 %0,35 %0,35 | %0,35
Masraflarina
Katki Pay1

87 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” Béliimiiniin 29 ile 33.

maddeleri arasinda yer almakta olup, Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
Posta Telgraf Telefon Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve
data ticretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri harig) lizerinden hesaplanmaktadir.

Mevcut durumda verginin miikellefi olarak “Posta Telgraf Telefon Isletmesi” belir-
tilmisse de, yasal degisiklikler neticesinde, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda
duruma iligkin bir diizenlemenin yer aldig1 ve konuya agiklik getirdigi goriilmektedir.
Buna gore, “406 sayil1 Kanun ile diger kanunlarda Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telg-
raf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, hizmet alanlar itibariyle
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi veya Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Isletmesi
Genel Miidiirliigiine (P.1.) yapilmus sayilir.” (Gegici md.3). Dolayisiyla mevcut du-
rumda haberlesme vergisinin miikellefi, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’dir.

8 04 Agustos 2017 tarihi itibariyla, elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren

isletmeci sayis1 459’dir.

(Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii 3
Aylik Pazar Verileri Raporu, 2017 Y1l 2. Ceyrek, Eyliil 2017,s.18).
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8.

Hazine Pay1 %15 - - -
(Operatoriin aylik
briit gelirinin)

Evrensel Hizmet - %1 %01 %1
Pay1/Geliri® (yil-
lik)

(Hazine pay1 dde-
mekle ylukimlii
olmayan igletmeler
ve Tiirk Tele-
kom’un yillik net

satis hasilatinin %
1°1)

9 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu “evrensel hizmeti”, “Tirkiye Cumhuriyeti si-

nirlar1 i¢inde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir,
onceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsili-
ginda asgari standartlarda sunulacak olan, internet erigsimi de dahil elektronik haber-
lesme hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetler” seklin-
de tanimlanmustir. (25.06.2005 Tarih ve 25856 Sayili T.C. Resmi Gazete)

“Evrensel Hizmet” konusunda daha kapsamli bilgi icin bkz. Biilent Kent,
“Telekomiinikasyon Sektoriinde Evrensel Hizmet Kavramu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 2.

Avrupa  Birligi'nde de 1998 yilinda  telekomiinikasyon  sektortiniin
liberallestirilmesinden sonra piyasa mekanizmasinca karsilanmasa bile, bazi temel
iletisim hizmetlerini sunmak amaciyla giivenli bir iletisim aginin belirli bir kalitede
ve kabul edilebilir bir fiyatta siirdiiriilmesi hususunda uzlasmaya varilmistir. Ayrica
telekomiinikasyon sektorlerine iliskin Ozellestirme ve serbestlesme politikalar
basladiginda, bu politikalarin temel amacinin 6ncelikle tiim kullanicilar agisindan bu
tiir hizmetlere ulasilabilmesi, ekonomik a¢idan bu tiir hizmetlerin karsilanabilir
olmas1 ve belli kalitede olmasinin saglanmasi olarak da belirtilmistir23. Sunulmasi
planlanan bu temel hizmetler de “evrensel hizmet” olarak adlandirilmugtir.

1999 yili diizenleyici ger¢eve raporunda, evrensel hizmetin siirdiirilmesine ve
internet uygulamalarinin asgari hizla iletisimi saglayacak sekilde giincellestirilmesine
karar verilmistir. Evrensel hizmetin ana prensipleri ise 2002/22/EC Direktifi
(Evrensel Hizmet ve Kullanicilarin Haklari) ile belirlenmistir. Avrupa Birligi
uygulamasinda evrensel hizmetin asagidaki hizmetleri igerdigi kabul edilmistir: -
Sabit bolgeden kamusal telefon agiyla irtibat, - Kamu kullanimina ag¢ik telefon
hizmetlerine erisim, -Rehber bilgi hizmetine erisim, -Umumi ankesorli telefonlara
erisim ve -Malul kullamcilar ve 6zel sosyal ihtiyaglara gereksinim duyanlar igin
kolayliklardir (sf. 180-181).
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10. | Evrensel Hizmet Y0 - = -
Geliri (ayhk) 10
(Hazine pay1 6de-
mekle yiikiimlii
isletmeciler, Hazi-
neye ddeyecekleri
payin % 10’luk
kismini her ay)

Yukaridaki tabloda ayrint1 olarak goriilmektedir ki, iilkemizde ha-
berlesme hizmetleri tizerinde, 6zellikle mobil iletisim hizmetleri tizerin-
de 6 adet hizmetten faydalananlarin yiiklendikleri vergi kalemi, 4 adet de
isletmecilerin yiiklendikleri vergi kalemi yer almaktadir. Bu baglamda
ozellikle mobil hizmetler agisindan vergi yiikiiniin agir oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Bunun ispati mahiyetindeki veriyi, haberlesme hiz-
metleri {izerindeki yiikiin 6nemli miktarini, Katma Deger Vergisi (KDV)
ve Ozel Iletisim Vergisi (OIV) olusturmaktadir ki, mevcut durumda mo-
bil hizmetlerde (%18 KDV+ %25 OIV) toplam vergi yiikii %43; sabit
hizmetlerde ise (%18 KDV+%15 OIV) toplam vergi yiikii %33 olarak
gdziikmektedir’”.

Gortldugi tizere pek ¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de haber-
lesme hizmetleri lizerinden, agirliklar1 degisse bile, cesitli say1 ve tiirde
vergiler alindig1 goriilmektedir. Diinya uygulamasinda, OTV, KDV, sek-
tore 0zgl vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gumriik Vergileri,
Diizenleyici har¢ veya 6demelerden olusan, son derece kompleks vergi-
lendirme yapilmakta oldugu anlagilmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’de
ise, KDV, Kurumlar Vergisi yam sira, Ozel iletisim Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Hazine Paylar ve iicret ve diger 6demeler olmak tizere, ¢ok sa-
yida mali ylikiim uygulanmaktadir.

Elbette bir iist baslik altinda vermis oldugumuz veriler de dikkate
alindig vakit, Tiirkiye’nin,

- Toplam vergi tahsilati igerisinde, sektore 6zgii vergi ve harglarin
en yiiksek 3. lilke oldugu,

0 Bu yazinin kaleme alindig1 tarihte Plan ve Biitce Komisyonundan gegen vergi kanun-
larinda degisiklik yapilmasi dngoriilen tasarida, sz konusu oranlar % 7,5 olarak uy-
gulanacaktir. Bu durumda toplam vergi yiikii hem mobil hizmetlerde hem de sabit
hizmetlerde (%18 KDV+ %7,5 OIV) %25,5 olacaktir.
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- Sektor gelirlerinin %62’sini mobil vergi ve har¢ ddemelerinin
olusturdugu,

- Sektore Ozgii vergilendirmenin bir sonucu olarak, toplam vergi
gelirleri iginde, vergi ve har¢ 6demeleri ile sektoriin goreli katkisinin,
GSYIH igindeki payindan daha yiiksek oldugu,

- Tiirkiye’de 2016 yili toplam vergi gelirleri iginde’', sadece Ozel
Iletisim Vergisinin paymin %]1°e yaklastig1 (ki Kurumlar Vergisinin pay1
%9, Veraset ve Intikal Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisinin toplamimin
pay1 %2’dir)

dikkate alindiginda dahi haberlesme {lizerinden alinan vergilerin
Ol¢iilii ve makul oldugundan bahsetmek gii¢ goriinmektedir.

Daha teknik ifade ile yapilan ¢alismalarda haberlesme hizmetle-
rinden faydalananlarin sayisi arttik¢a, ekonomik olarak biiylime, istih-
dam ve tiretkenlik tizerinde olumlu artiglar yasandig: tespit ve ispat edil-
diginden, hizmetler {izerinden alinacak her tiirlii vergi ve diger mali yii-
kiimliiliiklerin, bu olumlu etkiler {izerinde olumsuz sonuglar doguracagi
asikardir. Dolayisiyla haberlesme 6zglirliigiiniin, demokratik toplum dii-
zeni ve toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi i¢in ana unsurlar-
dan biri olmasi1 hasebiyle, bunu yasaklayic1 veya engelleyici mahiyette
olan vergi uygulamalari, hakkin 6ziinli zedeleyecektir ve oOlgiilii kabul
edilemez. Eger vergi ve diger mali yiikler, bu haktan faydalanma baki-
mindan kisiler arasinda bir esitsizlik yaratiyorsa, adaletli de olmayacaktir.

Haberlesme tizerinden alinan vergi ve diger mali yiiklere bakildi-
ginda, hizmetin verginin konusu i¢gine alinmasi, yasa koyucunun iradesi-
nin bir yansimasidir ve dolayisiyla miimkiindiir. Vergiler, sayet zorlayici
bir toplumsal ihtiyactan beslenmekte ise, haberlesme hak ve 6zgiirliigii
lizerine sektore 6zel vergi konulmasina liizum var m1 yok mu? Ya da
tam tersi sektore 6zel vergi konulacak ise, KDV gibi bir verginin konu-
sunun disinda tutulamaz mi1? Sorular ayrica tartigilmay:1 gerektiren ko-
nulardir. Ancak yaklasik olarak, haberlesme hizmetlerine, toplamda en
az %33 ile %44 arasinda vergi uygulaniyor oldugu hesaplandiginda, bu
diizeyde bir vergilendirmenin haberlesme hakkinin kullanilmasini zor-
lagtirict etki yaratmakta oldugu ve dolayisiyla hakkin 6ziinii zedeleyebi-
lecegi ifade edilebilir. Elbette bu, Anayasa’ya gore herkes haberlesme

712016 yili Faaliyet Raporu, Tablo 16: Biitge Kanununda Ongériilen Genel Biitge Ge-
lirlerinin ger¢eklesme Oranlari, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/
faaliyetraporlari/2016/2016_faaliyet_raporu.pdf., s.186.
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ozgiirliigiine sahip olduguna gore, uygulanan vergiler dolayisiyla hakkini
kullanamayanlarin ya da kullanmaktan vazgegenlerin varligi halinde
onem arz edecektir.

Ayrica haberlesme 0zgiirliigiine konulan/ uygulanan vergi ve diger
mali yiikler “sinirlama araci1”, vergilendirme yetkisini kullanma giicii
olan devletin vergi geliri elde etme ihtiyacim1 karsilama ise “sinirlama
amac1” oldugunu gore, vergi ve diger mali yiikler (arag) ile, vergilendir-
me yetkisine dayali gelir ihtiyaci (amag) karsilandigindan “elverisli ve
gerekli” kabul edilebilecekken, bagvurulan vergi ve diger yiikiimliiliikle-
rin, birey veya kurumlar iizerindeki yiikii (en az %33-44 oldugu) dikkate
alindiginda 6lgiilii kabul edilemeyecektir. Ustelik toplam vergi gelirleri
i¢inde sadece OIV’nin %]1’¢ yaklastig1 da dikkate alindig1 vakit 6lgiilii
olmadig: kanitlanmaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesi demokratik toplum diizenine uygun bir
vergilendirme yapilmasinin 6l¢iilii olacagina amirdir. Dolayisiyla de-
mokratik vergileme kisilerin esas itibariyle dolayli vergiler iizerinden
degil, dolaysiz vergiler tizerinden vergilenmesini esas alir. Adil bir ver-
gileme ancak bu sekilde saglanabileceginden haberlesme {izerinden ali-
nan vergiler bu yonden de oOl¢iilii sayllamaz. Asil olan haberlesme gibi
en temel hakkin kullanimi sirasinda bireyleri agir vergi yiikii ile karsi
karsiya birakmak degildir. Olgiiliiliik agisindan boyle bir vergilendirme
demokratik vergilemenin Oniine gecer ve elverigli bir ara¢ olmaktan ¢i-
kartir. Kaldi ki harcama vergilerinden en geneli olan1 (KDV) haberlesme
lizerinden zaten alinirken bir de 6zel bir vergi konularak haberlesme
hizmetlerinin agir vergi yiikkiine mazur birakilmasi sektoriin 6niinde de
onemli bir engeldir. Haberlesme araglan {izerinde vergi yiikii ne kadar az
olursa basta internet olmak tizere pek ¢ok iletisim hizmeti ucuzlayacak,
bilgiye ulasma maliyeti diisecek ve ekonomik agidan yaratilan bu durum
ticari ve sosyal iletisimi artiracaktir. Bazi {ilkelerde internet gibi bilgiye
ulasilmasinda ve bilgi paylasilmasinda en biiyiik ara¢ olarak kullanilan
araglarin bedava olmasini ardinda yatan nedenlerin arastirilmasi gere-
kir’2. Ozetle bu agir vergilerin 6lgiilii oldugunu savunmak pek miimkiin
degildir.

2 Finlandiya devleti tarafindan belirlenen yasayla, internetin ‘temel insan hakki’ oldu-
gu 01 Temmuz 2010°da yuriirliige giren yasaya kabul edilmis ve telekomiinikasyon
firmalarinin her vatandasa iicretsiz internet hizmeti vermekle yiikiimlii olduguna ka-
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5. SONUC

Vergilendirme yetkisinin kullanimi sirasinda temel hak ve 6zgiir-
liiklerin sinirlandirilmas1 hususunda ¢izgilerin net olarak ortaya konul-
mas1 hukuk devleti agisindan ¢ok 6nemli bir konudur. Vergilemenin na-
sil ve hangi sinirlar i¢inde yapilacag temel hak ve ozgiirliiklerin kulla-
nimina engel oldugu durumlarda anayasal ihlallerin ortaya ¢ikmasi muh-
temeldir. Bu baglamda elbette AITHM ile paralel olarak, AYM &niine
gelen olay lizerinden hakkin 6ziine dokunmama, 6lgiiliiliik ve zorlayici
toplumsal ihtiyag ilkeleri baglaminda degerlendirme yapacaktir. Bu nok-
tada bugiin i¢in tartismanin yersiz ve yetersiz oldugu husus ise, devletle-
rin egemenlik giicliniin somut olaydaki en biiyiik yansimalarindan birisi
olan vergilendirme yetkisidir. Ancak vergilendirme yetkisinin sinir hu-
susunda, Oniine gelen somut olayda belirledigi ve ayrintilar1 yukarida ele
alinan kriterler bazinda degerlendirecektir.

Haberlesme Ozgiirliigli lizerindeki vergi ve diger mali yiiklerden
yola ¢ikarak yapilan incelemede, Olgiiliiliikk ilkesinin bu hak agisindan
yeniden degerlendirilmesi gerektigini ortaya g¢ikarmaktadir. Calismada
detaylarina girilmeye c¢alisildigi tizere halihazirda konulan mali yiikiim-
liliiklerin pek cok iilke uygulamasina nazaran da agir oldugu bir gergek-
tir. Ancak somut olayda hakkin kullanimina engel olmayacak agir mali
yiikiin {ist sinirinin tespiti son derece zor ve belki imkansizdir. Nitekim
hak sahibi her kisi agisindan durum farklilik arz etmektedir. Ayrica bu
yiike katlaniliyor (zorunda) olmak mali yiikiin 6l¢iilii ve makul oldugu
anlamina da gelmeyecegi kanaatindeyiz.
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