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ON DOKUZUNCU BOLUM

BUTCE HAKKININ DEMOKRASI ACISINDAN
GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Ozgiir BIYAN"

I. GIRIS

Kamu hukukunun 6nemli alt dallarindan biri olan mali hukuk, kamu
giderlerinin gergeklestirilmesi sirasindaki uyulmasi zorunlu olan usul ve esaslar
ile kamu gelirlerinin elde edilmesi sirasinda uyulmasi gereken usul ve esaslari
diizenleyen bilim dalidir. Bu bilim dalinin giderler kismi gider (biit¢e) hukukunu
olustururken, kamu gelirleri ile ilgili kisim ise gelir (vergi) hukukunu
olusturmaktadir. Gelir Hukuku yerine genel olarak vergi hukuku ifadesinin
tercih edilmesinin sebebi ise kamu gelirleri arasinda en énemli ve baslica gelir
kaynag1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu iki kardes bilim dal1 (biit¢e ve vergi
hukuku) birbirinden ayr1 ve farkli gibi goriinse de bir madalyonun iki tarafim
olustururlar. Gelir kism1 kusursuz olsa giderlerdeki sorunlar var oldugu siirece
mali hukukun bir ayagi hep sorunu kalir. Ayni sekilde giderler kismindaki
eksiklikler tamamlansa dahi gelir kismindaki sorunlarin diizeltilmemesi de ayni
etkiye sahiptir.

1982 Anayasasi’nin birgok maddesi mali hukuku dogrudan ya da dolaylh
etkilemektedir. Ozellikle biitge hukukunu dogrudan ilgilendiren 161. madde,
vergi hukuku ile ilgili 73. madde mali hukukun temel ilkelerinin belirlenmesinde
bliyiik rol oynamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
blitcenin ~ hazirlanmasini,  uygulanmasini, tim  mall  islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontroliinlii diizenlemektedir.
Gelir kisminda ise ¢ok daha fazla sayida kanun vergi hukukunun esaslarim
kapsamaktadir.

Her iki hukuk dali da ¢aglar boyunca insanoglunun biiyiik miicadeleler
vererek yonetimde s6z sahibi olmasini saglayan, monarsinin yarattigi
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adaletsizliklerin, eksikliklerin ve hatali uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in
tek ve en biiyiik firsat olan demokrasi ile yakindan ilintilidir. Halkin yonetimde
s6z sahibi olabilmesi ile birlikte toplumun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
bu ihtiya¢larin finansmaninin saglanmasi i¢in de demokrasinin uzantisi olan
biitce hakkinin kullanilmast hususu 6n plana ¢ikmistir. Keza ayni sekilde vergi
hukukunda da demokrasinin getirdigi “temsilsiz vergileme olmaz” kurali ile
birlikte hem giderlerin yapilmasinda hem de gelirlerin toplanmasinda halki
temsil eden parlamentonun onay1 olmadan bu islemlerin yapilamamasi kurali
benimsenmistir. Giliniimiizde c¢agda Tllkelerde bilitce hakki demokrasinin
vazgecilmez bir gostergesi olarak kalici sekilde uygulanmaya devam
edilmektedir.

Tirk biitce hukuku acisindan degerlendirme yapildiginda biitge hakkinin
uygulanabilmesine yoOnelik pozitif diizenlemeler goérmek miimkiindiir.
Parlamentonun etkin bir sekilde biit¢e hazirlik siireclerinde s6z sahibi olabilmesi
icin kanuni alt yapinin olusturulmasina ydnelik gayret dikkat cekmektedir. Ote
yandan 2018 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecis ile birlikte blitce hukukunda da bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir. Bu
boliimde mali hukukun Onemli bir ayagimi olusturan biitce hakki tarihsel
detaylara girilmeksizin 2018 yilindan bu yana yapilan diizenlemeler
cercevesinde demokrasinin isleyisi agisindan 6zet olarak degerlendirilmektedir.

II. DEMOKRASI KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Uzun yillardir giindemden yeri diismeyen demokrasi Yunanca kokenli bir
terimdir. Terim i¢indeki “demos”u Yunanlilar o donemde ‘“halk™ olarak
kullandiklar gibi “fakirler” ve “cogunluklar” olarak da kullanmislardir. Hatta bu
acidan o donemdeki aristokratlarin kendi kontrollerindeki yonetimi ellerinden
alan halki kiicimsemek i¢in kullandiklar1 bir terim oldugu dahi ileri
siiriilmektedir (Ozdemir vd., 2006: 260-261). Egemenligin kaynaginin millette
ait oldugu ve egemenligin kullamim seklinin kuvvetler ayriligina uyumlu bir
sekilde olusturuldugu devlet demokratik devlet olarak kabul edilir (Cinar, 2018:
275). Giinilimiizde demokrasi, toplumun en kii¢iik yap1 tast olan aileden genis
topluluklara kadar herkesi baglayict kurallar ve politikalar konusundaki
kararlarla ilgili ortak ve genel bir kavram olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
kararlar ad1 gegcen topluluklar i¢in miisterek ve baglayici nitelikte olup siyasal
alan1 da olusturmaktadir. Bunun disindaki kararlar ise baglayici olmadiklarindan
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siyasal alanin disinda varsayilir. Bireysel tercihlere ne kadar genis ve esnek bir
alan birakiliyorsa o toplumdan “6zgiir bir toplum” olarak bahsedilir. Ancak
demokrasi sadece bu ortak karar alinmasi ile ilgili bir konu degildir. Esas olan
bu alinan ortak konularin “nasil” alindigidir (Can, 2019: 2158).

Demokrasinin bu siyasal tarafi disinda ekonomi ile de ciddi bir iliskisi
bulunmaktadir. Her ne kadar bu boliimiin ana konusu degilse de biraz
bahsetmekte fayda vardir. Ekonomik gelismeyi yakindan etkileyen bir yonetim
bicimi olan demokrasi, siyasal istikrar saglayarak ekonomik politikalarin da
stirdiiriilebilir ve birbirini destekleyecek sekilde uygulanmasina sebep olur.
Hatta kitlik gibi konularin ¢oziimiinde diger yonetim bigimlerine nazaran daha
basarili bulunmaktadirlar. Derneklesme hiirriyeti, ¢ok partili sec¢imlerin
yapilmasi, insan haklarinin korunmasi ekonomik gelisme i¢in sart olan
kurumsallasma ac¢isindan miithimdir. Dolayisiyla aslinda demokrasi bir liiks
olmaktan ziyade katma degerin yaratilmasinda “esas” olarak kabul edilen bir
olgudur (Dogan, 2005: 16).

Modern demokrasilerde giliniimiizde kabul edilen temel G6zelliklere
bakildiginda yurttag odaklilik, adil ve diiriist se¢cim, siyasal esitlik, ¢ogunluk
yonetimi, agik tartismaci, iknaci ve uzlasmaya dayalilik, agik ve sorumlu
hiikiimet, sivil toplum, hukuk Oniinde esitlik, azinlik haklarinin korunmasi,
yonetimin halkin tamamina ait olmasi, hukukun istiinligi ve hukuk devleti,
kuvvetler ayriligi, laiklik, ifade hiirriyeti, kamu gorevlerine girebilme hakki,
haberlesme hiirriyeti, temel insan haklarmin korunmasi sayilabilir (Ozdemir vd.,
2006: 265-266).

Demokrasilerde halk dogrudan kendini yonetemez. Periyodik olarak se¢im
yapilir ve kendi temsilcilerini segerek onlari iktidara getirir. Iktidar tam bu
noktada siyasal sorumluluga sahiptir. Bu sorumluluk siyasal iktidarin gecmiste
kamuoyunu temsil etmis olmasi nedeniyle varligini her daim hakli ¢ikarmasi
anlamina gelmez. Zira ge¢en zaman i¢inde halkin diisiince ve kanaati degismis
olabilir (Can, 2019: 2161). Secilen iktidar toplumun kesimlerini olusturan ticari
ve mesleki odalar, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, alinacak kararlarla
dogrudan ilgili diger gruplar vb. ile uzlas1 kiiltiirii i¢inde hareket etmesi gercek
demokrasinin uygulanabilmesi ve etkinligini kaybetmemesi agisindan énemlidir.

Demokratik devletler esas itibariyle kamusal mal ve hizmetleri iiretirken ve
sunarken, ayrica kendisine yiiklenen diger gorevleri yerine getirirken harcama
yapmak ve bu harcamalari1 finanse edebilmek i¢in vergi araciligi ile ekonomiden
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gelir saglamak zorundadir (Dogan ve Sentiirk, 2017: 355). Zaman i¢inde temsili
demokrasinin kabul edilmesiyle olusturulan parlamenter sistemler araciligi ile
halkin sectigi yoneticiler (iktidar), yasama organi tarafindan kabul edilen biitce
kanunlar1 ve vergi kanunlar1 araciligi ile gider yapabilmekte ve gelir elde
edebilmektedir. Iste tam bu noktada demokrasinin yansimalari da hukuk
sistemlerinde yerini almistir.

II1. BUTCE VE BUTCE HAKKI

Biitce genel bir tanimla bazen bir 6grencinin giinliik veya haftalik harc¢lhig
ile masraflarinin, bazen bir ailenin aylik kazanci ve giderlerinin veya bir
isletmenin yillik gelir ve giderlerinin karsilastirilip hangi ihtiyaclara ne kadar
tahsis edilecegi ile ilgili denklestirme (Feyzioglu, 1967: 4) olarak ifade edilir. Bu
denklestirme esnasinda ortaya ¢ikan belge ise aslinda biit¢cedir. Kamu biitgesi ise
kamu ekonomisinin konusu olan mal ve hizmet iiretiminin finansman araci
olarak kabul edilir ve kamu maliyesinin uygulama alanidir. Bu kapsamda
Tirkiye’de genel yonetim kapsamindaki ve disindaki kamu kurumlarinin
biitcelerine kamu biitgesi (Altug, 2019: 8) adi verilmektedir. Pozitif hukuk
acisindan bakildiginda biit¢ce taniminin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (RG, 24.12.2003/25326) kapsaminda yapildig1 goriilmektedir.
S6z konusu Kanun’un 3/f bendi uyarinca biitce, “belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve
usultine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmustir.

Biit¢enin devletin idari tiim faaliyetlerini hukuki kurallara baglayan, biitce
dis1 veya biitceye aykiri idari islem ve kararlarin uygulanmasina izin vermeyen
hukuki bir yonii de bulunmaktadir (Feyzioglu, 1967: 4). Biitce hukuku kamu
harcamalar1 ile kamu gelir ve giderlerinin denklestirilmesinin birlikte ele
alinmasima (Mutluer, 2006: 14) yonelik usul ve esaslar1 diizenleyen kurallar
biitliniidiir. Biitce kanunlar1 araciligr ile gelirlerin toplanmasina ve giderlerin
yapilmasma olanak verilir. Bu durum biitce kanunlarimi vergi kanunlar
acgisindan 6nemli bir kaynak haline getirir (Mutluer, 2006: 26).

Biitce kanunlar1 mutlaka yasama organinca kabul edilmektedirler. Bunun
da nedeni derin tarihsel slireclere kadar gitmektedir. Demokrasinin tam
islerligini saglamak adina hem gelirler hem de giderler bireylerin segtikleri
temsilciler araciligi ile belirlenir. Toplumu olusturan bireyler de bu sayede
dogrudan biit¢e tizerinde s6z sahibi olabilme sansinmi1 yakalamis olurlar. Tam bu
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asamada yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk
adina bu gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina sinirlar1 belirleyerek
yetki vermesi ve sonuglarini1 denetlemesine “biitce hakk:” denilmektedir. Biitce
hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin
belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik parlamenter yonetim
sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden
olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Biitce,
hiikiimetin Meclis’e kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile
hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullanilmasin1 da biitge siirecinin bir pargast olan Kesin Hesap Kanunu ile
denetlemektedir. Yani parlamenter sistemin 6zii ve demokratik hukuk devleti
ilkesi halkin kamu yonetimi tizerindeki denetimini temsilcileri vasitasiyla gerekli
kilmaktadir (AYM, 2011).

Biitce hakkinin kullanimi yerel demokrasinin isleyisinde de kendini
gostermektedir. Giliniimiizde katilimci biit¢celeme (Saking ve Bursalioglu, 2014:
48-49) ya da cinsiyete duyarl biitceleme (Geng, 2010: 35) gibi uygulamalarla
biitce siireglerine daha genis kitlelerin katki saglamasi miimkiindiir (Narter,
2012: 39).

Biitce hakki, devlet gelir ve giderlerinin tayin, tespit ve kullanilmasindan
dogan gelismeler sonrasinda vergi kavrami ile ortaya ¢ikmistir. Buna ek olarak
biitce hakki lic asamadan olugmaktadir: Vergi alma hakki, harcama yapma hakki
ve yillik biitgeyi onama hakki. Bu ii¢ asamadan olusan biit¢e hakki sayesinde
kamu politikalarini uygulayan iktidarlar ile bu iktidarlar secerek yetki ve giiciinii
veren bireyler arasinda asil-vekil iligkisi somut bir sekilde kendini gostermis
olur. Tabi tiim bu durumun sonucunda hesap verme sorumlulugu ve denetim de
sonu¢ olarak ortaya c¢ikmis olur (Dogan ve Sentiirk, 2017: 358). Magna
Carta’dan bu yana tarihsel siire¢ icerisinde biiylik zorluklarla edinilen biitge
hakkini olusturan s6z konusu ili¢ asama ile vergileme yetkisi siirlandirilmis,
devlet harcamalarinin gosterildigi biitgenin parlamento onayindan ge¢me
zorunlulugu getirilmis ve son asamada bu kural kalic1 hale getirilerek gelir ve
giderlerin yillik bazda parlamento onayindan ge¢mesi (yillik olma) ilke(si)
uygulanmaya devam etmistir (Akbey, 2020: 5). Parlamento onayindan gecen
biitce, toplumsal bir uzlas1 haline biiriintir. Bir diger ifadeyle halkin sectigi
temsilciler halkin iradesini biit¢eye yansitarak olusturur ve kabul eder. Biitce
stireglerinde parlamentonun dahil edilmesi ile mali disiplinin saglanmasi, kaynak
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tahsisi etkinliginin saglanmasi, operasyonel etkinligin saglanmasi ve hesap
verilebilirligin giiclendirilmesi amaglanir. (Sahin ipek, 2017: 72).

Tirkiye’de biitce hakkinin tarihsel siirecine bakildiginda batidaki
gelismeler sonrasi ilk izdistimiin 1876 tarihli Kanuni Esasi de oldugu
goriilmektedir. 1908 yilinda ikinci mesrutiyet ile beraber Kanun-i Esasi
uygulanmaya calisilmigsa da o zamanin konjonktiirii nedeniyle basarili
olunamamistir. Cumhuriyet donemiyle birlikte 1924 Anayasasi’ndan itibaren
biitceyi kabul veya red yetkisi TBMM’ye verilmistir. Ne var ki ger¢ek anlamda
biitge hakki varligini hissettirememistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda da biitgeyi
kabul veya red yetkisi TBMM ’ye verilmis, iki kez biit¢esi red edilen hiikiimetin
istifa etmesini saglayacak diizenlemeler yapilmis, parlamentonun biitce iizerinde
giiclii bir yapida olusmasi saglanmaya calisilmistir (Durdu, 2020: 55). Son olarak
2018 yilindaki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte yeni
diizenlemelerle biitce hakkinin seyrinde degisiklikler yapilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesine gore biit¢e tekliflerini goriismek ve kabul etmek
TBMM’nin gorevleri arasindadir. 161. maddesi uyarinca ise kamu idarelerinin
ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik
biitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla
siirecek 13 ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce
kanununa, biit¢ce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.
Cumhurbagkan1 biit¢ce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin
once, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitge Komisyonunda
gorsiiliir. Komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce Kanunlar1 Resmi Gazete’de yayimlanirlar ve Cumhurbaskam
tarafindan veto edilemezler. Biitce kanunlar1 siireli kanunlardir ve genel olarak
bir y1l i¢in kabul edilirler. Kabul edildikleri yilin adin1 alirlar. Ornegin 2022 yih
Merkezi Y onetim Biitce Kanunu gibi. Kabul edildikleri y1l yiiriitme organlarina
da uygulama yetkisi verilmis olur. Bagka bir ifade ile Biitce Kanunlar1 kabul
edilmezse yliriitme organlar1 harcama yapamayacagi gibi gelir de elde edemez.
Dolayisiyla vergilerin de tahsil edilmesi s6z konusu olmaz. Biitce kanununun
stiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici
bilitce kanununun da c¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
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edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanir.

TBMM tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biit¢eleri hakkinda diisiincelerini
her biitgenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirict veya gelirleri azaltic
onerilerde bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik
onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Merkezi
yonetim biitgesiyle verilen O6denek, harcanabilecek tutarin smirimi gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle asilabilecegine dair
biit¢ce kanununa hiikiim konulamaz. Cari y1l biit¢esindeki 6denek artigin1 6ngéren
degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren
tekliflerde, Ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iligskin oldugu kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden baglayarak en gec¢ yetmis bes giin icinde Meclise sunar.

Biitce Kanunu’nun 6zellikleri (Akbey, 2020: 8-10) kisaca sodyle siralanabilir:

e Biitce Kanunu her yil yenilenmesi zorunlu olan ve her yil basindan 6nce
yasama organinda kabul edilmesi gereken bir Kanun’dur.

e Biitce Kanunu pek ¢ok diger kanunlar gibi sadece diiz metinlerden
olusmaz. Orta Vadeli Mali Plam1 da igeren Biitce Gerekgesi, Yillik
Ekonomik Rapor gibi belgelerin yani sira gelir ve giderleri gosteren ekli
cetveller ek olarak yer alir.

e Biitce Kanunu sadece yiiriitme organ1 tarafindan parlamentoya
sunulabilir. Oysa diger Kanun teklifleri bir veya daha fazla
milletvekilinin imzasiyla verilebilir.

e Normal bir kanunun TBMM baskanligina sunulmasi ve komisyonlarda
goriisiilmesi ile ilgili usul ve esaslar farkli iken, Biitce Kanunu’nun
goriistilmesinde farklidir.

e Cumhurbagkant kanunlar1 veto etme yetkisine sahipken TBMM
tarafindan kabul edilmis biitge kanununu onaylamak zorundadir.

e Biitce Kanunu kesin hesap kanun ile yeniden yasama organinda
gorlisiilmekte ve denetlenmektedir. Diger kanunlarda boyle bir durum
s0z konusu degildir.
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IV. BUTCE HAKKININ GUNUMUZDEKI DURUMU

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimlerle Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmistir. Yeni sistemle Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kalkmus,
yerine Cumhurbaskanligi Kabinesi thdas edilmis, Hazine Miistesarligi Maliye
Bakanlig1 ile birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi halini almus,
Cumbhurbaskanligina bagli bircok Kurul ve birimin yani sira Strateji ve Biitge
Baskanligi kurulmustur. Bundan bdyle Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve
Kesin Hesap Kanunu siiregleri, Cumhurbagkanlig1 biinyesinde ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonu ile
stirdiiriilmektedir.

Bir 6nceki kisimda da ifade edildigi lizere demokratik yonetimlerde segilen
kisilerin segmen ihtiyaglar1 dogrultusunda biit¢e olusturacagi diisiiniilerekten
biitce kanununun parlamentodan ge¢cmesi gerektigi kabul edilmistir. Biitce’nin
uygulanabilmesine yonelik teklif ve tasarinin meclisten ge¢mesi ve kanun olarak
kabul edilmesi ile vergi kanunlar1 da uygulanabilir hale gelir. Bu duruma “on
izin” ya da “Onceden izin” ilkesi ad1 verilmektedir. On izin ilkesi uyarinca vergi
kanunlarinin uygulanabilmesi i¢in Biitge Kanunu i¢inde uygulanmasina izin
verilen vergi kanunlarinin ismi tek tek sayilmaktadir. Sadece vergi kanunlarinin
degil tim mali yiikiimliiliiklere iligkin mevzuat biitce icinde “C Cetveli”
kapsaminda yer alir. Yasama organinca biitge kanunu kabul edilince (6n izin)
vergi kanunlan artik uygulanabilir hale gelir ve vergi idaresi vergileri tahsil
edebilme yetkisine sahip olmus olur. Eger bir mali ylkiimliiliige s6z konusu
cetvelde yer verilmemisse uygulanmasi da miimkiin olamayacaktir. Ne var ki bu
kural 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda bu agik bir
sekilde diizenlenmemekte sadece belirli maddelerin yorumlanmasi sonucunda
cikarim yapilabilmektedir. Biitge hakkinin hukuki giivenlik ilkesi agisindan
tereddiide yer birakmayacak sekilde uygulanabilmesi i¢in bu konuda agik bir
kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Cifci, 2020: 125).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis ile birlikte Cumhurbaskani’nin
biitce kanununu veto edememesi literatiirde elestirilmistir. Zira kural itibariyle
kanunlar1 veto edebilen Cumhurbagkani’nin, Biitce Kanunu teklifi yaptiktan
sonra yasama organinda muhalefet partilerinin ¢ogunlukta olmasi ve bu
cogunlugun biitceyi degistirmesi durumunda veto hakki olmadigindan herhangi
bir sey yapamamas1 ve savunmasiz kalacagi, bu nedenle de se¢ime kadar giden
uyusmazliklarin  yasanabilecegi, istelilk buna partili Cumhurbaskani
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olunabilmesine yonelik diizenlemeler de eklendiginde demokrasiyle ortiigmedigi
(Akbey, 2020: 15-16) ifade edilmistir.

Diger yandan biitce siireglerinde dnemli sorumluluga sahip olan “harcama
yetkilisi” konusu da yeni sistemde problemli alanlardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte miistesarlik
kaldirilmis, bakanliklarin en iist yoneticilerini atama yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmigtir. Bakanliklarin iist yoneticisi dogal olarak “harcama yetkilisi”
konumuna gec¢cmistir. Dolayisiyla miistesarlik makaminin kaldirilmasi sikintili
stirecleri de beraberinde getirmistir.

Keza merkezi yonetim biitge siireglerinde biitgeler ve boliimler aras1 6denek
aktarmalarina iligkin yapilan yeni yasal diizenlemeler ile de biitge hakkinin
oziine dokunan degisiklikler yapilmistir. Daha Once kanun ile yapilabilen
biitgeler ve boliimler aras1 6denek aktarmalari artik kanun disinda, genel biitge
odenekler toplaminin %10’una kadar merkezi yonetim biitce kanunu
kapsaminda yetkilendirme ile aktarilacak tertibin %20’sine kadar harcamaci
kurum karart ile ve yiizde 20’yi asan aktarmalar ise kurum biit¢esinin %20’sine
kadar Cumhurbaskaninca gergeklestirilebilmektedir. Bu durum yasa ile kabul
edilen biit¢enin idari islemler degistirilmesi anlamina geldiginden biit¢e hakkinin
0ziine miidahale olarak goriilmektedir (Akbey, 2020: 20).

Sayistay biitce denetimi konusunda Onemli kurumlardan bir tanesidir.
Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine gecis ile birlikte Sayistay Bassavcisinin
gorev siiresi, atanmasi1 ve degistirilmesi Cumhurbaskanina baglanmasi da
biitcenin denetimini yakindan ilgilendirmektedir. Biitge hakkinin dogru
kullanimina iliskin tek kontrol araci olan denetimi yerine getiren kurumun
bagsavcisinin Cumhurbaskaninin takdirine birakilmasi, Cumhurbagkaninin teklif
ettigi biitgenin dogru usulde yiiriitiildiigiinii denetleyen Bagsavcinin, yapacagi
sorusturmalar1 da siipheli bir hale sokmustur (Akbey, 2020: 21). Halkin adina
denetim yapan bir kurum yetkilisinin kendisini denetleyecegini bilen yiirlitmenin
bas1 tarafindan atanmasi gercekten demokrasinin isleyisi agisindan dogru
gorinmemektedir.

Anayasa’nin  161/4 hikkmii parlamentonun etkinligini  azaltmis
Cumhurbagskanligi’nin biit¢esinin red edilmesi durumunda, istifa vb. herhangi bir
sonu¢ dogurmadigi gibi yeniden degerleme oraninda geg¢mis yil biitgesinin
uygulanmaya devam edebilmesi TBMM’nin biitge siireclerindeki roliinii
azaltmus ve biit¢e hakkinin demokratik olarak isleyisini bozmustur (Durdu, 2020:
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58-59). Dolayisiyla parlamento biitceyi ret etse bile dnceki yil biitgesinin
otomatikman uygulanmaya devam etmesi biit¢cenin kabul edilmesi yoniinde
bask1 yaratmakta (Egilmez, 2017: 1), “nasil olsa bir sekilde biit¢e uygulanmaya
devam edecek” anlayisinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle halk adina biitgeyi
onaylayan yasama organinin etkisini azaltmaktadir. Dolayisiyla parlamentonun
blitceyi1 ger¢cek anlamda ret edememesi ise biitge hakkinin etkili olamamasina
neden olarak goriilmektedir (Feyzioglu, 1983: 28).

Yeni sistemde ise biitce teklifi yine Plan ve Biitge Komisyonuna
gonderilmektedir. Biitge teklifinin Komisyonda goriisiilme siiresinde herhangi
bir degisiklik olmamakla birlikte komisyonun iiye yapisinda degisiklikler
meydana gelmistir (TBMM, 2018: 88). Yapilan kanuni diizenlemeler ile
Anayasadan s6z konusu komisyonun {lye sayisina iliskin diizenlemeler
¢ikarilmis, yeni sistemde hiikiimetin parlamento ¢ogunluguna dayali olarak
kurulmadigindan, iktidar partisi ya da partilerinin ¢cogunlugunu saglamaya
yonelik sayisal bir istisnanin uygulanamamasina neden olunmustur. Yapilan
diizenlemeler sonucunda komisyonun iiye dagiliminin partilerin TBMM’deki
iiye sayisina gore belirlenmesi saglanmis bu da komisyon iiye sayisina iligkin
olarak kesinligin ortadan kalkmasi yoniinden biitgenin 6nemli ilkelerinden olan
biit¢enin aleniligi ve seffafligi ilkeleri ¢elismistir (Caliskan vd., 2020: 731).

SONUC

Tarihsel derin bir bag ile demokrasiye bagli bir hak olan biit¢e hakki, cagdas
demokratik sistemlerle yonetilen iilkelerde halkin yonetimde s6z sahibi olmasini
saglayan ¢ok 6nemli bir haktir. Giiniimiizde kabul edildigi hali ile vergi alma,
harcamalar1 gergeklestirme ve yillik biitceyi onama hakkindan olusan biitce
hakk1 anayasa basta olmak tizere kanuni diizenlemelerde de yerini almistir.

Anayasa’da yer alan biitge hakkina iligkin diizenlemeler Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine geg¢is ile birlikte bir dizi degisiklige ugramustir. Biitge
streglerinde gorev alan kurumlarin degismesi ve prosediirlerin farklilasmasi
demokratik agidan biit¢e hakkinin kullaniminda elestiri konusu yapilan birtakim
sorunlarin da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yapilan degisikliklerle ilgili
literatiirde yer alan elestiriler 6zetle soyledir:
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e Biitce hakkinin kullaniminda 6nemi bir role sahip olan “6n izin
ilkesi”nin pozitif hukukta somut olarak yer almasi saglanmalidir.

e Biitce siireclerinde harcama yetkilisinin tespiti ile ilgili sorunlarin
ortadan  kaldirilmasi  gerekmektedir. Ozellikle  bakanlarin
Cumhurbagkaninca atanmasi onlar1 st yonetici olarak “harcama
yetkilisi” konumuna gegirmesi problemli durumlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilir.

e Biitce siireclerinde biitceler ve boliimler aras1 6denck aktarmalarina iliskin
yapilan diizenlemeler biitce kanunu disinda, belirli oranlar ¢ergevesinde
Cumhurbagkaninca gerceklestirilebilmesi demokratik agidan biitce
hakkinin 6zline miidahaledir. Bu konuda vergi kanunlarinda oldugu gibi
yetki verilecekse yasama organi tarafindan verilmesi, bu yetkinin alt ve
tist sinirlarinin da Anayasa da diizenlenmesi miimkiind{ir.

e Yeni sistemde Cumhurbaskanligi tarafindan sunulan biit¢esinin yasama
organinca red edilmesi durumunda, otomatikman yeniden degerleme
oraninda geg¢mis yil biit¢esinin uygulanmaya devam edebilmesi
TBMM’nin biit¢e siireclerindeki roliinii azaltmistir. Biitge hakkinin
demokratik olarak isleyisini etkin hale getirmek adina bu uygulamanin
yeniden diisiiniilmesinde fayda vardir.
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