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OZET

Ekonomide ana aktorlerden biri olan kamu kesiminde giderler ve gelirler 6nemli bir yere
sahiptir. Kamu gelirleri arasinda en onemli kaynak olan vergi ise Gelir Idaresi Bagkanlig
tarafindan tahsil edilmekte ve koordine edilmektedir. Dolayisiyla ilgili birimin performans
programlar1 ekonomik acidan 6nem kazanmaktadir. Bu calismada Gelir idaresi Baskanlig
2015 Yili Performans Programinda yer alan temel politika ve ilkelere yer verilmekte,
cikarimlarda bulunularak degerlendirme yapilmaktadir.
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1. GIRIS

Kamu maliyesinin temel konular1 biitce, vergi, mali politikalar da idarenin program
ve hedefleri bireyler agisindan onemlidir. Yapilmasi planlanan ve amaglananlar ekonomik
konjonktiir icinde ne gibi politika veya diizenlemelerle karsilasilacagina dair gostergeler

ve/veya ipuglar igerir. O nedenle yayinlanan raporlar, biitce programlari, kisa ve orta vadeli
programlar yakindan takip edilir.

Bu raporlardan biri Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan kamuoyu ile paylasilmstir'.
Gelir idaresi Bagkanlig1 2015 Yili Performans Programu ile Gelir Idaresi uygulamakta oldugu
2014-2018 Stratejik Plan dogrultusunda, 2015 yilina iligkin performans hedefleri ve bu
hedeflere ulagsmak icin yiiriitecegi faaliyetler hakkinda projeksiyonlarin1 gecmis faaliyet
sonuglari ile birlikte paylagmustir.

Bu calismada bu programda dikkat ceken, Oniimiizdeki donem kamu maliyesini
yakindan ilgilendiren temel politikalarla ilgili ¢cikarim ve ongoriilerde bulunulacaktir.

2. PROGRAMDA BELIRLENEN TEMEL iLKELER VE POLITIKALAR

2.1. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi

Etkin bir kamu mali sistemi i¢cin kamu mali sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirlerin
saglikli ve siirekli kaynaklara dayandirilmasinin yaninda, gelirlerin etkili ve ekonomik bir
sekilde toplanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirilmasina katki
saglanmasi ve yerel yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimliliginin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

* Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artirilmast,
* Kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde edilmesi,

* Belediye ve il 0zel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan dénemi
sonunda (2017 sonu) GSYH’ya oraninin yiizde 1,7’ye ¢ikarilmasi,



* Vergi tabaninin adil ve Ongoriilebilir bir sekilde genisletilmesinin de katkisiyla
vergi yiikiiniin Plan donemi sonunda GSYH’ya oran olarak 0,6 puan yiikselmesi olarak
belirlenmistir.

Programin bilesenleri ise soyle belirlenmistir:

» Istisna, Muafiyet ve Indirimlerin Gozden Gegirilmesi,

* Vergi Idaresinin Etkinliginin Artirilmast,

» Vergilemede Uygulanabilirligin ve Ongoriilebilirligin Artirilmasi,
« Kamu Gelirleriyle Ilgili Istatistiklerin Etkinlestirilmesi,

e Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin Artirilmasi.

2.2. Kayit Dist Ekonominin Azaltilmast Programi

Son yillarda alinan Onlemlere ragmen kayit dist ekonomi halen Onemli sorun
alanlarindan birisi olarak goriilmektedir. Bu programla, kayit disi ekonominin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu programin Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planinin daha etkin uygulanmasimna da katki saglayacagr Ongoriilmektedir. Programin
bilesenleri ise sOyle belirlenmistir:

» Kayit Dis1 Ekonominin Boyutunun ve Etkilerinin Olgiilmesi,

* Denetim ve Yaptirimlarin Daha Etkili Kilinmast,

* Kurumlar Aras1 Koordinasyon ve Veri Paylasiminin Artirilmast,
» Kayit Disilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmast,
» Kacgakcilikla Etkin Miicadele Edilmesi.

2.3. Hiiktimet Programi

Bu donemde, gelir politikalar1 agisindan temel Oncelikler vergilemede adalet ve
etkinligin artirillmasi, istihdamin ve yatirnmlarin tesviki, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi, rekabetin gelistirilmesi, tasarruf oranlarinin artirilmasi, sirketlerin 6z sermaye
yapilarmin giiclendirilmesi ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmas: olarak ifade
edilmistir.

Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve anlagilir kilinmasi, vergi tabaninin
genisletilmesi ve vergilemenin daha adil olmasina yonelik calismalara devam edilecektir. Bu
kapsamda Gelir Vergisi Kanun Tasarist TBMM’ye sevk edilmis olup, Vergi Usul Kanunu
basta olmak {izere temel vergi kanunlarinin gdzden gecirilmesi calismalar ise oniimiizdeki
donemde tamamlanacaktir.

Mahalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunun saglanmasi ve bu sayede
yerel yonetim 0z gelirlerinin artirtlmasina yonelik ¢calismalar da yapilacaktir.

Gelir politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffaflik ve ongoriilebilirlik
esas alinacaktir. Vatandastan alinan her bir kurusun hesabinin verilmesi temel 6ncelik olarak
kabul edilmistir.

Hizmet alimlarinin biitge tahsis siireci Oncesinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik
analizi yapilacaktir. Kamuda tasit kullaniminin etkin hale getirilmesini iceren diizenlemelere
yonelik mevzuat hazirliklar1 tamamlanacaktir.



2.4. Kamu Gelir Politikast

Dolayli-dolaysiz vergi dagilimini daha dengeli kilmak, kaynaklar iiretken alanlara
yonlendirmek ve tiiketimin asir1 biiyiimesinin Oniine gecilmesi siirecinde ortaya ¢ikacak gelir
kaybin telafi etmek amaciyla dogrudan vergi tahsilatin1 artiracak énlemler alinacaktir.

Vergi sistemi, tasarruflar1 6zendirme agisindan gozden gecirilecek; teknolojik ve
uluslararas1 gelismelerle birlikte ortaya cikan ihtiyaclar karsilayacak sekilde gelistirilecektir.
Ekonominin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasina yonelik Ar-Ge
faaliyetlerini ve yiiksek katma degerli iiriinlerin gelistirilmesini destekleyen vergi politikalari
uygulanacaktir.

Ekonomik ve sosyal politikalar ¢cercevesinde temel vergi mevzuatinin sade ve uyum
saglanabilir hale getirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir. Vergi mevzuatt ve
uygulamalari, miikellef giivenini ve haklarin1 artirmay1 gézeten bir anlayigla ele alinacaktir.

Vergilemede istikrar ve Ongoriilebilirlik esas olacak; vergi mevzuatina iliskin
diizenlemeler toplumun ve ilgili taraflarin katkilarimin alindigi bir siire¢ iginde
gerceklestirilecektir. Ayrica, vergilemede goniillii uyumun artirilmasi esas alinarak miikellef
hizmetleri etkinlestirilecektir.

Vergi harcamalarinin gézden gecirilmesi ve bu alanda kamuoyunun diizenli ve
ayrintili olarak bilgilendirilmesi caligmalarina hiz verilecektir. Haksiz rekabetin 6nlenmesi,
ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmas1 amaciyla kayit disilikla etkin bir
sekilde miicadele edilecektir. Bu kapsamda denetim kapasitesi artirilacak ve etkinlestirilecek;
idarelerin uygulama kapasitesi ve bilisim altyapisi gelistirilecek; kacakcilikla miicadele,
kurumlar aras1 igbirligi ile veri paylasimi artirllacak ve toplumsal farkindalik
yayginlastirilacaktir.

Kamu mali dengelerinin imkan verdigi ol¢iide, ekonomik faaliyetler {izerinde yiik
olusturan islem vergilerinde indirime gidilecektir. Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda, iklim degisikligi ve cevre kirliligiyle miicadele edilmesine ve enerji
tilketiminde tasarruf saglanmasina yonelik oncelikler gozetilecektir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri sosyal ve ekonomik amaglar gozetilerek artirilacaktir.
Bu kapsamda emlak vergisi sisteminin gdzden gegirilmesine ve yerel vergilerin genel vergi
sistemine uyumunun saglanmasina oncelik verilecektir.

2.5. Biitce Gelirlerine Iliskin Temel Politikalar

2015-2017 doneminde izlenecek kamu gelir politikasi, adil ve etkin bir vergi sistemi
olusturma hedefi dogrultusunda; istihdam ve yatirimlan tesvik edecek, yurtici tasarruflar
artiracak, bolgesel gelismislik farklarin1 azaltacak, ekonominin rekabet giiciinii gelistirecek ve
sirketlerin 6z sermaye yapilarini giiclendirecek sekilde yiiriitiilecektir. Kamu mali sisteminin
ithtiya¢ duydugu gelirlerin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde edilmesi temel amagtir. Bu
kapsamda; vergi kanunlar1 ile uygulamalarda istikrar ve sadeligi saglamaya yonelik
calismalara, vergiye goniilli uyumun artirilmasina ve vergi tabaninin genisletilmesine doniik
uygulamalara devam edilecektir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglanmasina yonelik caligmalarda, vergilemede seffaflik ve
ongoriilebilirlik esas alinacaktir. Vergisel araclarla yurtici tasarruflarin artirilmasi ve
Ozendirilmesi i¢in mevcut diizenlemeler gozden gegcirilecek ve gerekli mevzuat ¢alismalar:
yapilacaktir. Vergi mevzuatina yonelik diizenlemelerde toplumun ve ilgili taraflarin
katkilarinin daha etkin bir sekilde alinacag bir sistem olusturulacaktir.



Haks1z rekabetin Onlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide
rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaciyla kayit disilikla miicadeleye
kararlilikla devam edilecektir. Bu kapsamda; denetim daha etkin hale getirilecek, idarenin
uygulama kapasitesi ve bilisim altyapist gelistirilecek, kacakgilikla miicadelede kurumlar
aras1 igbirligi ile veri paylasimi artirilacak ve toplumsal farkindalik yayginlastirilacaktir.
Ayrica, elektronik ticarette vergi kaybinin onlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari
diizenlemeler ile ilgili ¢alismalar devam edecektir. Diger taraftan, “Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” c¢ercevesinde yapilmakta olan kayit disilikla miicadeleye
toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasina yonelik caligmalara devam edilecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali etkilerinin
analiz edilmesi, etkin olmayan diizenlemelerin kaldirilmas: veya revize edilmesi, sisteme
dahil edilmesi ongoriilen istisna, muafiyet ve indirimlere iligkin kriterlerin belirlenmesi ve
uygulama sonuclarinin diizenli bir sekilde degerlendirilmesi ile vergi harcamalar1 konusunda
kamuoyunun siirekli olarak bilgilendirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gelir idaresi Baskanlig: 2015 Yili Performans Programinda yer alan kamu maliyesini
yakindan ilgilendiren temel politikalarla ilgili bazi alintilara yukarida yer verilmistir.
Farkedilecegi iizere icinde onemli hususlarda tespitler ve dngoriilerin yer aldigi rapor ile ilgili
degerlendirmemiz soyledir:

3.1. Yerel Yonetim Vergileri

Gelir idaresi Baskanligi performans programinda dikkat ceken ifadeler arasinda yerel
yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimlilifinin azaltilmasina yonelik hedefler
dikkat cekmektedir. Mahalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunun saglanmasi
ve yerel yonetim 0z gelirlerinin artirilmas1 da amag¢lanmaktadir.

Yerel yonetimlerin vergilendirme hususunda merkezi yoOnetime bagliliginin
azaltilmasi, ozellikle tarh, tahakkuk ve tahsilat hususlarinda bagimsiz yetki verilmesi ile ilgili
diizenlemeler yapilacagi seklinde yorumlanabilir. Ancak yerel vergiler (emlak vergisi, ¢evre
temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi gibi) zaten yerel yonetimler tarafindan tarh ve tahsil
edilmekte oldugundan acaba daha genis yetkiler verilmesi yoluyla, 6rnegin mevcut vergilerin
oranlarinin belirlenmesi gibi, yerel yonetimlere yetki mi verilmek istenmektedir? Diger
deyisle Anayasa da yerel vergiler konusunda yerel yonetimlerin yetkisi artiritlacak midir?

Bilindigi gibi Anayasa 73 kapsaminda sadece Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. O
da belirli konularda ve sinirlarda olabilmektedir. Ancak yerel yonetimlere yetki verilmesi
miimkiin degildir. Merkezi yOnetime bagliligin azaltilmasi akla bu madde de degisiklik
yapilacagi yoniinde bir planlama oldugunu getirmektedir. Nitekim 2007 yilindan beri
tartismalar1 siire gelen yeni Anayasa c¢alismalari esnasinda bununla ilgili diizenleme taslak

metinlerde bulunmaktaydlz.

3.2. Kamu Gelirleri

Kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde edilmesi, ayn1 zamanda vergi
tabaninin adil ve 6ngoriilebilir bir sekilde genisletilmek istendigi de ifade edilmistir.

Kamu gelirlerinin ve ozellikle vergi gelirlerinin saglikli elde edilmesi her kesimin
istedigi ve talep ettigi bir husustur. “Saglikli elde etme” ifadesinden anlasilmas1 gereken ise



adil, etkin ve hizli bir sekilde gelirleri elde etmek olmalidir. Oteden beri tartisilan bu husus
yillardir arzulanan, beklenen bir durum olduguna gore oldukg¢a soyut bir hedef olarak dikkat
cekmektedir. Diger deyise zaten kamu gelirlerinin saglikli elde edilmesi amag¢ edinmiyor
muydu ki yeniden ifade edilmek istenmistir. Iyi niyetli bu ifadelerin samimi somut
diizenlemelere donmesi sarttir.

Kamu gelirlerinin siirekliligi ifadesi ise akla tahsilatin etkinligini getirmektedir.
Siireklilik, yliksek tahakkuk ve buna bagli yiiksek tahsilat oram gerektirdigine gore vergi
tabaninin genisletilmesi, daha ¢ok bireyi kapsayan bir sistem olusturulmasi amag¢lanmalidir.
Ancak yillardir ifade edilen bu hususlarin da samimiyeti ancak somut adimlarla
gozlemlenmesi miimkiindiir. Bu da baslangi¢c olarak toplumsal uzlagsmaya dayali yeni bir
vergi sisteminin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

Seffaflik ve Ongoriilebilirligin esas olacagi, vatandastan alinan her bir kurusun
hesabinin verilmesinin temel o©ncelik olarak kabul edildigi de rapor da dikkat ceken
ifadelerdir. Hesap verilebilirligi gerektiren seffaflik kamu maliyesi acisindan ¢ok onemli
konular arasindadir. Ne derece somut adimlar atilacag ize zamanla goriilecektir.

3.3. Kayitdisi Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi ile etkin miicadele edilmesi hemen her platformda ifade edildigi
tizere bu raporda da birka¢ defa yinelenmektedir. Raporda dikkat c¢eken ifadelerden biri
“Siiphesiz ki vergi kayp ve kacagimin azaltilmast cabalarimin basartya ulasmasi, basta
kamuoyu olmak iizere biitiin kesimlerin bu miicadeleye saglayacaklar: katki ile miimkiin
olacaktir” seklindedir. Bu ifade kayitdisi ekonomi ile miicadelenin toplumsal uzlasma ile
saglanacagini acik olarak kabulii anlamina gelmektedir. Diger yandan bu da yeni bir
uygulama olmayacaktir. Gerek akademik platformlarda gerek piyasa kosullarinda zaten
toplumsal uzlagsma olmadan kayitdis1 ekonominin Oniine gecilemeyecegi genel kabul gormiis
bir husustur. Toplumun genelinin destegini almak sarttir. Bu iyi niyetli amacin somut
adimlara ge¢cmesi en biiyiik temennilerden biridir.

Kayitdisi ile miicadelede “akaryakut, icki ve tiitiin mamulleri kacakciligt ile etkin bir
sekilde miicadele” edilecegi vurgulanmaktadir. Bu durum, séz konusu mallar iizerindeki 6zel
tiketim vergisinin yiiksek miktarlarda alinmasindan kaynaklandigina gore, idarenin
samimiyetini gostermesi agisindan ©Once bu mallar iizerindeki vergiyi azaltmasi
gerekmektedir. Ozellikle bu mallarin satis fiyat1 icinde vergiler % 60-70’ler seviyesindedir.
Hal boyle olunca kagcak mala talep de artmaktadir. Birileri kacak satmaktadir, birileri kagak
almaktadir. Alicilar yiiksek vergilerden kacabilmek adina kacak mallar1 tercih etmeye
baslamaktadir. Bu mallarla kacakcilik ile miicadele ancak bu durumun diizeltilmesi ile
miimkiindiir. Bunu idare de bildigine gore somut adimlar atilmalidir.

Rapora gore kayitdisi ekonomi ile miicadele de atilmak istenen adimlardan biri de
vergi bilincinin artirilmak istenmesidir. Bunun i¢in de vergi bilincinin toplumun tiim
kesimlerine benimsetilmesine ve vergiyi goniillii olarak ddeme aligkanliginin artirilmasina
yonelik kampanyalar diizenlenmesi, vergi konulu paneller gerceklestirilmesi, meslek odalari
ile vergi konusunda isbirligi yapilmas1 ve medya araglari ile verginin dneminin vurgulanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica gelecegin miikelleflerine yonelik Milli Egitim Bakanhigi ile
koordineli sekilde, ilkokul ve ortaokullarda egitimler diizenlenmesine devam edilecektir.

Son derece iyi niyetli ve yerinde olan uygulamalar muhakkak ki vergi bilincinin
gelismesine ve artmasina katki saglayacaktir. Zaten su ana kadar yapilan etkinliklerin faydasiz
oldugunu soylemek de miimkiin degildir. Temennimiz bu hedeflerin ve uygulamalarin vergi
bilincine gercekten katki saglamasidir.



Gorev yaptigim fakiiltede ge¢mis donemlerde mali sosyoloji ve vergi psikolojisi
dersleri verirken, vergi bilinci ile ilgili ¢alismalar1 da Ogrencilerimizle inceleme konusu
yapmistik. Gerek anketlere dayali s6z konusu calismalar gerek diger akademik calismalar
sunu gostermektedir. Tiirkiye’de en Onemli sorun vergi sisteminin adil olmadiginda dair
inanctir. Toplumun 6nemli bir kesimi vergi sisteminin adil olmadigmma acik bir sekilde
inanmaktadir. Hal boyle olunca vergi vermemek de “meziyet” halini almakta, veren “enayi”
olarak kabul edilmektedir. Hiilasa mali sosyoloji a¢isindan Tiirk Vergi Sistemi ¢cokmiistiir.

Boyle bir diizen icinde okullarda Ogrencilerimize vergi bilincini asilamak iizere
yapilan calismalar yerinde olmakla birlikte, sokaga ciktiklarinda, hayata atildiklarinda
aldiklar1 egitimler hedefine ulasamamaktadir. Diger ifadeyle, vergi vermemenin “meziyet”,
vergi ddemenin “enayi” olarak kabul edildigi toplumsal diizende okulda anlatilanlar amacina
ulagsmamakta, tabir yerindeyse “havada” kalmaktadir. Peki, ne yapilmalidir?

Bu sorunun cevabi tabi ki bu ¢alismanin i¢inde degerlendirilemeyecek kadar genis ve
onemlidir. Ancak akademik caligmalarda bununla ilgili ciddi 6neriler degerlendirilmelidir. Ne
var ki adil bir vergi sistemi olusturulmadan toplumda vergi bilincinin olusmasim beklemek
gercek anlamda hayal olacaktir. Dolayisiyla raporun i¢inde yinelendigi lizere genis kesimlerin
onayini alan, adil, etkin ve kapsamli bir vergi sistemi olusturulmasi elzemdir.

3.4. Vergi

Vergilemede adalet ve etkinligin artirilmasi raporda ifade edilen temel ilkedir. Aym
zamanda istihdamin ve yatirimlarin tesvik edilmesi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, haksiz
rekabetin 6nlenmesi, sirketlerin 6z sermayelerinin giiclendirilmesi ama¢lanmaktadir.

Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi de hedefler arasinda belirtilmistir. Bu cercevede,
oncelikle birincil mevzuati tegkil eden vergi kanunlar1 incelenecegi, onerilerde bulunulacagi
ifade edilmektedir. Bu sayede miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini daha anlasilir
kilinmasi, diger yandan da miikellefe hizmet sunan personelin, mevzuati inceleme ve
arastirmasinda yasanan zaman kaybi ve muhtemel hatalarin 6niine gecilmesi istenmektedir.

Bu ifadelerden vergi mevzuatinin karisik oldugu idare tarafindan kabul ediliyor.
Hatta personelin ¢oziim iiretirken ne kadar zaman kaybettigi dahi agikca ifade ediliyor. Bir
vergi sistemi diisiiniin ki konunun uzmanlar1 dahi ¢6ziim iiretmekte zorlanmaktadir. Oyle bir
sistem diisiiniin ki vergi uzmanlar1 ayni olayda farkli sonuglara ulasabilmektedir.

Vergi sisteminin sadelestirilmesi hususunda Ogrencilerime soru sordugumda,
cogunlukla anlam acisindan sadelestirmeden bahsederler. Yani lafzi olarak okundugunda
anlasilacak hale getirilmesinin sart oldugunu, dilinin diizeltilmesi gerektigini ifade ederler. Bu
konuda haksiz olduklarim sdylemek pek miimkiin degildir. Zira vergi kanunlarinin dil yapisi,
kavram, ciimle yapisi vb. acisindan gozden gecirilmeye muhtag oldugu aciktir. Ancak yetmez.

Tiirk vergi sisteminde sorun sadece lafiz ile bitmemektedir. Istisna ve muafiyetlerin
yeterli acgiklikta diizenlenmemesi, yoruma agik birakilmasi, kisitlamalar getirilirken karma
karigik bir yapinin ortaya c¢ikartilmasi, iiniter yapinin budanmasi nedeniyle bozulmasi ve
beyannamede gelirlerin toplanmasinin dahi bir bilmece haline gelmesi, miikellef haklarinin
yetersizligi, dagimikligi, usul hukuku sorunlari gibi yapinin temelini olusturan konular
anlasilamamaktadir. Yeniden yazilmasi planlanan kanunlarin bu yonden de diisiiniilmesi
kanaatimce elzemdir. Bu karisik sistem uzmanlarin i¢inden ¢ikamamasina neden olmakla
kalmamakta, ayrica “Ogretilememe” sorununa da neden olmaktadir. Basta Maliye ogrencileri
olmak iizere iktisadi ve idari bilimler 6grencilerine vergi sisteminin temellerini dahi 6gretmek
ogretim iiyeleri agcisindan, 6grenme ise 6grenciler agisindan “eziyet” halini almaktadir.



Vergi sisteminin sadelestirilmesi ile ilgili yapilmasi hedeflenenler arasinda ikincil
mevzuata (teblig, sirkiiler vs.) yonelik ¢alismalarin da olacagi ifade edilmektedir. Bu anlamda
zamanla giincelligini kaybeden ikincil mevzuat diizenlemelerinin yiiriirlikten kaldirilmasi,
0zelge havuzunda toplanan ve emsal niteligi tasiyan 6zelgelerin sayisinda artis saglanmasi
istenmektedir.

Ikincil mevzuat ile ilgili de birkac ciimle sarf etmek gerekiyor. Maliye Bakanlig
tebligleri basta olmak iizere, sirkiilerler, zelgeleri takip etmek, anlamak, yorumlamak baslh
basina sorundur ve bir “is” halini almistir. Serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali
miisavirler, muhasebe personeli bu tiir diizenlemeleri takip etmekle ciddi mesai
harcamaktadir. Ustelik aymi konu iizerine defalarca, onlarca alt diizenleme yapilmasi zaten
karisik olan sistemin uygulanabilirligini sona erdirmek iizeredir.

Son olarak bu konuyla ilgili belirtilmesi gereken bir husus da Maliye Bakanligina
ozellikle “esas”larin belirlenmesi ile ilgili yetki verilmesine yonelik diizenlemelerdir.
Kanunlarda esas konusunda Bakanliga yetki verilme aliskanhigindan vazgecilmesi
gerekmektedir. Vergi kanunlarinda Bakanliga “esas” larin belirlenmesi ile ilgili onlarca yetki
verilmistir. Ornegin sadece Vergi Usul Kanunu'nda tespit edebildigimiz kadar1 ile 50
civarinda madde de Maliye Bakanligina yetki verilmistir. Bu konuda yetki verilmesi
Anayasa’ya aykir1 oldugu gibi sistemin de karismasina neden olmaktadir.

Mgili raporda tiiketimin asir1 biiyiimesinin oniine gecilmesi siirecinde ortaya ¢ikacak
gelir kaybin1 telafi etmek amaciyla dogrudan vergi tahsilatin1 artiracak onlemler alinacagi da
ifade edilmistir. Bu ifade iki asamal1 bir siireci gosteriyor: 1. Tiiketimin Oniine gegmek igin
harcama vergileri artirilacak ve hal boyle olunca gelir kayb1 yasanacak, 2. Bunu telafi etmek
icin gelir iizerinden alina vergilerde diizenlemeler yapilacak. O zaman akla gelir tizerinden
alinan vergi oranlar1 da m1 artirilacak sorusu takiliyor. Tabi bu bir yorumdur. Ancak tiiketimin
azaltslmas1 icin bir uygulama yapilacagi kesin olarak anlasilmaktadir. Onemli bir gelir
kaybina ugranilmasi ongoriiliiyor ki dogrudan vergi tahsilatin1 artirmak adina tiiketim disinda
vergi alinan (basta gelir) islemlere yonlenilmesi diisiiniilmektedir.

Vergi sistemi ile ilgili planlananlar arasinda tasarruflar1 6zendirme uygulamalar
yapilacagi, teknolojik ve uluslararasi gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaclar karsilayacak
coziimler iiretilecegi, Ar-Ge faaliyetlerini ve yiiksek katma degerli iiriinlerin gelistirilmesini
destekleyen vergi politikalar1 uygulanacagi da ifade edilmistir.

Dikkat ¢eken ifadelerden biri de iklim degisikligi ve cevre kirliligiyle miicadele
edilmesine ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik oncelikler gozetilecegidir. Bu
ifade ozon tabakasina duyarli, sera gazlari, karbon salinimi gibi hususlar1 dikkate alan “yeni”
vergilerin gelecegine dair belirtiler olarak yorumlanabilir. Temennimiz de bu yondedir. Zira
Tiirk Vergi Sistemi cevreye duyarhi vergiler hususunda zayiftir. Hatta cevreye duyarh vergi
yoktur.
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