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ALTINCI BASKIYA ON SOZ

Vergi hukuku alaninin temelini olusturan ve usule iliskin genel hii-
kiimleri konu edinen c¢alismanin altinci baskisina ulasmaktan mutlu ve
gururluyum. Tekrar etmek gerekirse bu kitabi vergi hukuku alaninda ge-
cerli olan temel kurallar1 6grenmek isteyenler icin yazdim. Basta iktisadi,
idari ve sosyal bilimler ile ilgili boliimlerde egitim alan lisans 6grencileri
olmak tzere vergi hukukunu 6grenmek isteyen, cesitli mesleki sinavlara
hazirlanan herkese fayda saglayacak sekilde kaleme almaya dikkat ettim.
Genisletilmesi gereken ya da sadelestirilmesi uygun olan yerlerde gerekli
islemleri tamamladim. Elinizdeki baskinin yapildig1 tarihe kadar gercekle-
sen kanuni degisiklikler, ceza hadleri, faiz oranlar, tarife vb. glincellemele-
ri yapmaya, 6nceki baskida yer alan yazim hatalari, anlatim bozukluklarini
gidermeye gayret ettim. En son 7550, 7555, 7566, 7571 sayili kanun degi-
sikliklerini de gozden gecirdim ve ilgili dliizenlemeleri yeni metne isledim.
Gozden kacan bir husus olmussa kusur benimdir. Oneri, diizeltme ve gé-
riislerinizi paylasmanizdan memnun olacagimi ifade etmek isterim.

Kitab1 yasal diizenlemelere dikkat edilerek hazirlamaya, ancak yalin
ve sade bir dili koruyarak teorik temellerle kaleme almaya gayret ettim.
Temel hedef kitle konuyu yeni 6grenenler oldugundan “anlatim dili"ni ter-
cih ettim ve teknik aciklamalara yer verdikten sonra konularin daha iyi
anlasilmasi icin agiklamalarda bulundum ve/veya érneklendirmeler yap-
maya calistim. Okuyucunun konuyu daha iyi anlayabilmesine destek ver-
mek ve muhakeme yapabilmesini saglamak adina metin iclerinde “dikkat”
veya “ipucu” seklinde kutucuklar koydum. Dikkat kutucuklarini konularin
ya da ara basliklarin daha iyi kavranabilmesi i¢cin okuyucuyu diisiinmeye
tesvik amach ve 6grenicilere yonelik cesitli sinav veya miilakatlarda gele-
bilecek soru seklinde olusturdum. Ipucu kutucuklarini ise anlatilmaya cali-
silan basliklardaki “6z” ya da “temel” olan kurallara dikkat ¢ekmek ve gor-
sellikten de yararlanarak kolay bir sekilde akilda tutulmasini saglamak
adina diizenledim. Ayrica yer yer tablo ve sekil ile gorsel olarak 6grenmeyi
destekleyici dliizenlemeler yapmaya calistim. Kitabin sonuna kavram dizi-
nini ekleyerek, okuyucunun belli bash aradig1 kavramlara kolay ve hizli bir
sekilde ulasilabilmesini hedefledim. Bunlara ilave olarak hem yasadigimiz
tecriibelerden paylasim yapmak hem de 6grencilerden gelen genel sorula-
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ra 151k tutmak maksadiyla 6gren(i)cilere yonelik tavsiyelere de yer verilen
“Vergi Hukukuna Verimli Nasil Calisilabilir?” kismin1 gozden gecirdim ve
kitapta yer vermeye devam ettim.

Calismanin kitap olarak basilmasinda her zaman oldugu gibi destegini
esirgemeyen Adalet Yayinevi sahibi Sayin Hakan KARAARSLAN’a ve yay1-
nevi ¢alisanlarina ¢ok tesekkiir ederim. Calismamizin eksiksiz veya kusur-
suz oldugunu iddia ve ifade etmek miimkiin degildir. O nedenle zaman
icinde okuma zahmeti gosterenlerin oOnerileri ile daha da olgunlasmaya
devam edecegi muhakkaktir. Her tirli degerlendirme ve goruslerinizi
esirgemeyeceginizi umarak calismanin faydali olmasini dilerim.

Prof. Dr. Ozgiir BIYAN

08.01.2026 - Bandirma
ozgurbiyan@hotmail.com
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BIRINCI BOLUM

VERGI HUKUKUNA GIRiS VE TEMEL KAVRAMLAR

Vergi usullerinin diizeltilmesi icin ¢éziim ve gelir yolu aranmasi da
énemle stirdiiriilmelidir. lyi ilkeler ve iyi uygulamamn sevindirici so-
nuglarini vatandas, hicbir iste vergi konusundaki kadar énemle izle-
mez.

Mustafa Kemal Atatiirk
(01.11.1936, T.B.M.M., 5.Dénem, 2.Yasama Y1l A¢ilis1)

Vergi hukukuna baslangi¢ta bilinmesi gereken ilk husus aslinda vergi-
nin ne anlamina geldiginin ve sahip oldugu 6zelliklerin bilinmesidir. Vergi
ile ilgili egitimler almamuis kisilerin dahi vergi ifadesini duyduklarinda akil-
larindan pek ¢ok kavram gecer. Ancak vergi hukuku a¢isindan verginin ne
anlama geldigi ise son derece teknik bir husustur. O nedenle 6ncelikle ver-
gi hukuku acisindan verginin tanimi ile baslangi¢ yapmak yerinde olacak-
tir.

I. VERGININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Vergi oncelikle ekonomik ve hukuki yonleri olan bir konudur. Bu ne-
denle hukuksal tanimlama oncesi iktisadi a¢idan vergiye bakilmasinda
fayda vardir. Ekonomik anlamda vergi, bir devletin milli gelirden aldig1 pay
olarak kabul edilir. Bu tanim milli gelir ile vergiler arasindaki baglantinin
¢ok siki oldugunun, ayn1 zamanda vergi tahsilati orani ile muafiyet istisna
gibi uygulamalar s6z konusu oldugunda vergiler aracilig ile gelir dagilimi-
nin da ne derece 6n plana ¢iktiginin gorilmesi agisindan 6nemlidirl. Eko-
nomi bilimi vergiye bu gozle baktigindan gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
tesvik ve yatirimlarin yonlendirilmesi, enflasyon ve istihdam saglanmasi
gibi makro ekonomik konular1 incelerken vergilerin etkisini de dikkate
almak durumundadir.

1 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Varidat Biitcesi Tahminleri ile Milli Gelir Arasindaki
Miinasebetler”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, No. 8, Mart 2012.
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Diger yandan vergi kavrami bilimsel olarak kitap, makale gibi pek ¢ok
calismada ayrintili olarak yer almasina karsin hukuki agidan bakildiginda
herhangi bir kanunda tanimlanmamais bir terimdir. Sadece verginin 6zellik-
lerine dair diizenlemeler kanunlarda yer almaktadir. Ornegin, Anayasa’nin
73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak lizere mali glicline
gore vergi 6demek zorunda oldugu ifade edilmektedir. Burada verginin tli¢
temel 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi mali giice gore alina-
cagy, ikincisi zorunlu bir 6deme oldugu ve tglinciisi ise kamu giderlerini
karsilamak amaciyla tahsil edilebilecegidir. 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu’'nun 3. maddesi ile 6183 sayili AATUHK'nin 1. mad-
desinde de verginin kamu geliri ve asli bir kaynak oldugu ifade edilmekte-
dir. Diger deyisle devletin temel gelir kaynagi oldugu kanunen kabul edil-
mistir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Verginin diger kamu gelirlerinden ayrildig: temel 6zelliklerinden biri
“karsiliks1z” olmasidir. Verginin 6denmesi sirasinda 6deyen kisiye dogru-
dan bir kamu hizmeti sunulmaz. Miikellefe ayricalikl olarak kisisel menfa-
at saglayacak herhangi bir islem yapilmaz. Vergi, toplumun genel giderle-
rinin karsilanmasi icin 6denen bir bedeldir. Ornegin, gayrimenkul alan bir
kisi tapu cikartmak istediginde, bu kamu hizmetinin karsilig1 olarak “har¢”
oder. Dolayisiyla 6dedigi har¢ “karsiikl’”dir. Odemis oldugu harg karsih-
ginda adina tapu tescili yapilir. Bir baska ifadeyle tapu idaresinin vermis
oldugu kamu hizmetinden yararlanmasi nedeniyle (ya da karsiliginda)
har¢ 6demek durumunda kalir. Oysa vergide boylesine somut bir hizmet
sunulmaz. Harg, resim, katilim pay1 vb. isimler altinda yapilan 6demeler ile
verginin en biiytik farki burada ortaya cikar.

Verginin en belirgin ézelligi “karsiliksiz” olmasidir.

Verginin karsiliksiz olmasi demek bu anlamda spesifik bir beklenti
karsiiginda tahsil edilmemesi demektir (tapu harci 6rneginde oldugu gi-
bi). Ancak bu demek degildir ki vergi 6deyenlerin kamu (ya da devlet) yo-
netiminden beklentisi olmasin. Diinyadaki pek cok tilkede vergi 6deyen
kisiler, 6dedikleri vergilerle genel olarak kamu hizmetlerinin sorunsuz ve
etkin bir sekilde yiiriitiilmesini “hakli” olarak bekler. Ozellikle kamu mali-
yesi teorisinde a¢iklanan “tam kamusal mallar” ile “yar1 kamusal mallar”in
finansman ihtiyaci en basta vergilerle karsilanir. Ornegin tam kamusal
hizmetlerin basinda gelen adalet hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi
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vergilerden elde edilen gelirlerle siirdiiriiliir. Bu anlamda vergi 6deyen
kisiler de bu hizmetlerin saglikli sekilde ylriitiilmesini bekler ve talep
eder. Ayrica egitim ve saglik gibi yar1 kamusal nitelikteki mallar da 6nce-
likle vergilerle finanse edilir. O zaman genis anlamda verginin genel kamu
hizmetlerinin yiritiilmesi icin bir bedel oldugu, dolayisiyla da makro dii-
zeyde bir karsilig1 oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda
genel olarak kamusal mallar basta olmak iizere, vergi 6deyenler icin kamu
hizmetlerinin saghkl siirdiirilmesini beklemeleri en dogal haklar1 duru-
muna gelmektedir.

Vergilerin 6denmesi giintimiizde sadece para ile miimkiuindiir. Para di-
sinda verginin bagka yollarla 6denmesi hukuki diizenlemeler geregi mim-
kiin degildir. Ornegin, “vergi vermek yerine bir hafta kamu hizmetinde cali-
sayim” demek so0z konusu degildir. Vergi borcundan bahsedebilmek i¢in
borcun kesinlesmis, yani 6denmesi gereken safhaya gelmis olmasi da sart-
tir. Kesinlesmemis bir vergi borcu da tahsil edilemez. Ayrica tahsilati da
yetkili merciler yapmak zorundadir. Vergi daireleri disinda? baska merci-
lerin tahsilat yetkisi bulunmamaktadir. Bu gibi 6zelliklerden yola ¢ikarak
verginin hukuki tanimi genel anlamda su sekilde yapilabilir:

“Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla, herkesten mali giiciine
gore yetkili merciler tarafindan tahsil edilen, zorunlu, karsiliksiz, kesinles-
mig, parasal 6demelerdir”.

Verginin tanimini genel olarak yaptigimiza gore “vergi hukuku”nun ta-
nimina dogru gegmeye baslayabiliriz.

: Verginin tanimini ézelliklerini de sayarak sizde yapmaya calisiniz.

Dildat

2 Vergi daireleri bu yetkilerini zaman zaman yerel yonetimlere ya da bankalara da devre-
debilmektedir. Ancak bu durum yetkinin esas sahibinin vergi dairesi oldugu gercegini
degistirmemektedir. Nitekim Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'un 39.
maddesine gore “Hususi kanunlarinda édeme yeri gésterilmemis amme alacaklari, borg-
lunun ikametgdhinin bulundugu yer tahsil dairesine 6denir”. Ayn1 Kanun’un 3. maddesi
uyarinca “Tahsil dairesi terimi: Alacakli amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazi-
feli dairesini, servisini, memur veya memurlarini” ifade etmektedir. Vergi Usul Kanu-
nu’'nun 4. maddesi uyarinca “Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahak-
kuk ettiren ve tahsil eden dairedir”.



