
 

Prof. Dr. Özgür BİYAN 

 

 

 

 

VERGİ HUKUKU 



 

Prof. Dr. Özgür BİYAN 

Bandırma Onyedi Eylül Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 

Maliye Bölümü Öğretim Üyesi 

 

 

 

 

 

VERGİ HUKUKU 
 
 

7550, 7555 ve 7571 Sayılı Kanun  
Değişiklikleri Dâhil 

 

 

 

 

Genişletilmiş ve Güncellenmiş 

6. Baskı 

 

 

 

 
 

ADALET YAYINEVİ 

Ankara – 2026 



 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ADALET BASIM YAYIM DAĞITIM SAN. ve TİC. LTD. ŞTİ. 
 
 
Vergi Hukuku 
Özgür Biyan 
 
 
Hukuk Yayınları Dizisi – ??? 
 
Altıncı Baskı : Şubat, 2026 
 
ISBN : 978 – 625 – 377 – 189 – 8 
 
 
 

ADALET YAYINEVİ 
 

Merkez İstanbul Şube 
Strazburg Caddesi No: 10/B Sıhhiye-Ankara Mustafa Kemal Caddesi No: 60/C 
Tel : (0312) 231 17 00 (Anadolu Adliyesi Karşısı) Kartal-İstanbul 
Fax : (0312) 231 17 10 Tel : (0216) 305 72 81 
 

Dağıtım Bursa Şube 
Strazburg Caddesi No: 17/B Sıhhiye-Ankara Bursa Adliye Sarayı Zemin Kat Bursa 
 

 : adalet.com.tr – adaletyayinevi.com  : facebook.com/adaletyayinevi 
 :  adalety@adaletyayinevi.com  : twitter.com/adaletyayinevi 

 

 
 
Sayfa Tasarımı: Kapak Tasarımı: 
Nimet Yıldız Yasin Özbudak 
 
 
Baskı: 
ADA Matbaacılık Yayıncılık San. Tic. Ltd. Şti. 
Ostim OSB Mah. 1578. Cadde No: 21 Yenimahalle / Ankara 
Tel: (0312) 385 54 10 
Sertifika No: 44093



 

ALTINCI BASKIYA ÖN SÖZ 

Vergi hukuku alanının temelini oluşturan ve usule ilişkin genel hü-
kümleri konu edinen çalışmanın altıncı baskısına ulaşmaktan mutlu ve 
gururluyum. Tekrar etmek gerekirse bu kitabı vergi hukuku alanında ge-
çerli olan temel kuralları öğrenmek isteyenler için yazdım. Başta iktisadi, 
idari ve sosyal bilimler ile ilgili bölümlerde eğitim alan lisans öğrencileri 
olmak üzere vergi hukukunu öğrenmek isteyen, çeşitli mesleki sınavlara 
hazırlanan herkese fayda sağlayacak şekilde kaleme almaya dikkat ettim. 
Genişletilmesi gereken ya da sadeleştirilmesi uygun olan yerlerde gerekli 
işlemleri tamamladım. Elinizdeki baskının yapıldığı tarihe kadar gerçekle-
şen kanuni değişiklikler, ceza hadleri, faiz oranları, tarife vb. güncellemele-
ri yapmaya, önceki baskıda yer alan yazım hataları, anlatım bozukluklarını 
gidermeye gayret ettim. En son 7550, 7555, 7566, 7571 sayılı kanun deği-
şikliklerini de gözden geçirdim ve ilgili düzenlemeleri yeni metne işledim. 
Gözden kaçan bir husus olmuşsa kusur benimdir. Öneri, düzeltme ve gö-
rüşlerinizi paylaşmanızdan memnun olacağımı ifade etmek isterim.  

Kitabı yasal düzenlemelere dikkat edilerek hazırlamaya, ancak yalın 
ve sade bir dili koruyarak teorik temellerle kaleme almaya gayret ettim. 
Temel hedef kitle konuyu yeni öğrenenler olduğundan “anlatım dili”ni ter-
cih ettim ve teknik açıklamalara yer verdikten sonra konuların daha iyi 
anlaşılması için açıklamalarda bulundum ve/veya örneklendirmeler yap-
maya çalıştım. Okuyucunun konuyu daha iyi anlayabilmesine destek ver-
mek ve muhakeme yapabilmesini sağlamak adına metin içlerinde “dikkat” 
veya “ipucu” şeklinde kutucuklar koydum. Dikkat kutucuklarını konuların 
ya da ara başlıkların daha iyi kavranabilmesi için okuyucuyu düşünmeye 
teşvik amaçlı ve öğrenicilere yönelik çeşitli sınav veya mülakatlarda gele-
bilecek soru şeklinde oluşturdum. İpucu kutucuklarını ise anlatılmaya çalı-
şılan başlıklardaki “öz” ya da “temel” olan kurallara dikkat çekmek ve gör-
sellikten de yararlanarak kolay bir şekilde akılda tutulmasını sağlamak 
adına düzenledim. Ayrıca yer yer tablo ve şekil ile görsel olarak öğrenmeyi 
destekleyici düzenlemeler yapmaya çalıştım. Kitabın sonuna kavram dizi-
nini ekleyerek, okuyucunun belli başlı aradığı kavramlara kolay ve hızlı bir 
şekilde ulaşılabilmesini hedefledim. Bunlara ilave olarak hem yaşadığımız 
tecrübelerden paylaşım yapmak hem de öğrencilerden gelen genel sorula-
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ra ışık tutmak maksadıyla öğren(i)cilere yönelik tavsiyelere de yer verilen 
“Vergi Hukukuna Verimli Nasıl Çalışılabilir?” kısmını gözden geçirdim ve 
kitapta yer vermeye devam ettim. 

Çalışmanın kitap olarak basılmasında her zaman olduğu gibi desteğini 
esirgemeyen Adalet Yayınevi sahibi Sayın Hakan KARAARSLAN’a ve yayı-
nevi çalışanlarına çok teşekkür ederim. Çalışmamızın eksiksiz veya kusur-
suz olduğunu iddia ve ifade etmek mümkün değildir. O nedenle zaman 
içinde okuma zahmeti gösterenlerin önerileri ile daha da olgunlaşmaya 
devam edeceği muhakkaktır. Her türlü değerlendirme ve görüşlerinizi 
esirgemeyeceğinizi umarak çalışmanın faydalı olmasını dilerim. 

 

 

Prof. Dr. Özgür BİYAN 

08.01.2026 – Bandırma 
ozgurbiyan@hotmail.com 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

VERGİ HUKUKUNA GİRİŞ VE TEMEL KAVRAMLAR 

Vergi usullerinin düzeltilmesi için çözüm ve gelir yolu aranması da 
önemle sürdürülmelidir. İyi ilkeler ve iyi uygulamanın sevindirici so-
nuçlarını vatandaş, hiçbir işte vergi konusundaki kadar önemle izle-
mez.  

Mustafa Kemal Atatürk 

(01.11.1936, T.B.M.M., 5.Dönem, 2.Yasama Yılı Açılışı) 

 

Vergi hukukuna başlangıçta bilinmesi gereken ilk husus aslında vergi-
nin ne anlamına geldiğinin ve sahip olduğu özelliklerin bilinmesidir. Vergi 
ile ilgili eğitimler almamış kişilerin dahi vergi ifadesini duyduklarında akıl-
larından pek çok kavram geçer. Ancak vergi hukuku açısından verginin ne 
anlama geldiği ise son derece teknik bir husustur. O nedenle öncelikle ver-
gi hukuku açısından verginin tanımı ile başlangıç yapmak yerinde olacak-
tır. 

I.  VERGİNİN TANIMI VE ÖZELLİKLERİ 

Vergi öncelikle ekonomik ve hukuki yönleri olan bir konudur. Bu ne-
denle hukuksal tanımlama öncesi iktisadi açıdan vergiye bakılmasında 
fayda vardır. Ekonomik anlamda vergi, bir devletin milli gelirden aldığı pay 
olarak kabul edilir. Bu tanım milli gelir ile vergiler arasındaki bağlantının 
çok sıkı olduğunun, aynı zamanda vergi tahsilatı oranı ile muafiyet istisna 
gibi uygulamalar söz konusu olduğunda vergiler aracılığı ile gelir dağılımı-
nın da ne derece ön plana çıktığının görülmesi açısından önemlidir1. Eko-
nomi bilimi vergiye bu gözle baktığından gelir dağılımının iyileştirilmesi, 
teşvik ve yatırımların yönlendirilmesi, enflasyon ve istihdam sağlanması 
gibi makro ekonomik konuları incelerken vergilerin etkisini de dikkate 
almak durumundadır. 

                                                 
1  Selahattin Tuncer, “Türkiye’de Varidat Bütçesi Tahminleri ile Milli Gelir Arasındaki 

Münasebetler”, Maliye Araştırma Merkezi Konferansları, No. 8, Mart 2012. 



Vergi Hukukuna Giriş ve Temel Kavramlar 

 

38 

Diğer yandan vergi kavramı bilimsel olarak kitap, makale gibi pek çok 
çalışmada ayrıntılı olarak yer almasına karşın hukuki açıdan bakıldığında 
herhangi bir kanunda tanımlanmamış bir terimdir. Sadece verginin özellik-
lerine dair düzenlemeler kanunlarda yer almaktadır. Örneğin, Anayasa’nın 
73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karşılamak üzere mali gücüne 
göre vergi ödemek zorunda olduğu ifade edilmektedir. Burada verginin üç 
temel özelliği ortaya çıkmaktadır. Bunlardan birincisi mali güce göre alına-
cağı, ikincisi zorunlu bir ödeme olduğu ve üçüncüsü ise kamu giderlerini 
karşılamak amacıyla tahsil edilebileceğidir. 5018 sayılı Kamu Mali Yöneti-
mi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesi ile 6183 sayılı AATUHK’nın 1. mad-
desinde de verginin kamu geliri ve asli bir kaynak olduğu ifade edilmekte-
dir. Diğer deyişle devletin temel gelir kaynağı olduğu kanunen kabul edil-
miştir. Bu örnekleri çoğaltmak mümkündür. 

Verginin diğer kamu gelirlerinden ayrıldığı temel özelliklerinden biri 
“karşılıksız” olmasıdır. Verginin ödenmesi sırasında ödeyen kişiye doğru-
dan bir kamu hizmeti sunulmaz. Mükellefe ayrıcalıklı olarak kişisel menfa-
at sağlayacak herhangi bir işlem yapılmaz. Vergi, toplumun genel giderle-
rinin karşılanması için ödenen bir bedeldir. Örneğin, gayrimenkul alan bir 
kişi tapu çıkartmak istediğinde, bu kamu hizmetinin karşılığı olarak “harç” 
öder. Dolayısıyla ödediği harç “karşılıklı”dır. Ödemiş olduğu harç karşılı-
ğında adına tapu tescili yapılır. Bir başka ifadeyle tapu idaresinin vermiş 
olduğu kamu hizmetinden yararlanması nedeniyle (ya da karşılığında) 
harç ödemek durumunda kalır. Oysa vergide böylesine somut bir hizmet 
sunulmaz. Harç, resim, katılım payı vb. isimler altında yapılan ödemeler ile 
verginin en büyük farkı burada ortaya çıkar. 

 
Verginin en belirgin özelliği “karşılıksız” olmasıdır. 

Verginin karşılıksız olması demek bu anlamda spesifik bir beklenti 
karşılığında tahsil edilmemesi demektir (tapu harcı örneğinde olduğu gi-
bi). Ancak bu demek değildir ki vergi ödeyenlerin kamu (ya da devlet) yö-
netiminden beklentisi olmasın. Dünyadaki pek çok ülkede vergi ödeyen 
kişiler, ödedikleri vergilerle genel olarak kamu hizmetlerinin sorunsuz ve 
etkin bir şekilde yürütülmesini “haklı” olarak bekler. Özellikle kamu mali-
yesi teorisinde açıklanan “tam kamusal mallar” ile “yarı kamusal mallar”ın 
finansman ihtiyacı en başta vergilerle karşılanır. Örneğin tam kamusal 
hizmetlerin başında gelen adalet hizmetlerinin etkin şekilde yürütülmesi 
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vergilerden elde edilen gelirlerle sürdürülür. Bu anlamda vergi ödeyen 
kişiler de bu hizmetlerin sağlıklı şekilde yürütülmesini bekler ve talep 
eder. Ayrıca eğitim ve sağlık gibi yarı kamusal nitelikteki mallar da önce-
likle vergilerle finanse edilir. O zaman geniş anlamda verginin genel kamu 
hizmetlerinin yürütülmesi için bir bedel olduğu, dolayısıyla da makro dü-
zeyde bir karşılığı olduğunu ifade etmek yanlış olmayacaktır. Bu bağlamda 
genel olarak kamusal mallar başta olmak üzere, vergi ödeyenler için kamu 
hizmetlerinin sağlıklı sürdürülmesini beklemeleri en doğal hakları duru-
muna gelmektedir. 

Vergilerin ödenmesi günümüzde sadece para ile mümkündür. Para dı-
şında verginin başka yollarla ödenmesi hukuki düzenlemeler gereği müm-
kün değildir. Örneğin, “vergi vermek yerine bir hafta kamu hizmetinde çalı-
şayım” demek söz konusu değildir. Vergi borcundan bahsedebilmek için 
borcun kesinleşmiş, yani ödenmesi gereken safhaya gelmiş olması da şart-
tır. Kesinleşmemiş bir vergi borcu da tahsil edilemez. Ayrıca tahsilâtı da 
yetkili merciler yapmak zorundadır. Vergi daireleri dışında2 başka merci-
lerin tahsilât yetkisi bulunmamaktadır. Bu gibi özelliklerden yola çıkarak 
verginin hukuki tanımı genel anlamda şu şekilde yapılabilir:  

“Vergi, kamu giderlerini karşılamak amacıyla, herkesten mali gücüne 
göre yetkili merciler tarafından tahsil edilen, zorunlu, karşılıksız, kesinleş-
miş, parasal ödemelerdir”.  

Verginin tanımını genel olarak yaptığımıza göre “vergi hukuku”nun ta-
nımına doğru geçmeye başlayabiliriz.  

 
Verginin tanımını özelliklerini de sayarak sizde yapmaya çalışınız. 

                                                 
2  Vergi daireleri bu yetkilerini zaman zaman yerel yönetimlere ya da bankalara da devre-

debilmektedir. Ancak bu durum yetkinin esas sahibinin vergi dairesi olduğu gerçeğini 
değiştirmemektedir. Nitekim Amme Alacakları Tahsil Usulü Hakkındaki Kanun’un 39. 
maddesine göre “Hususi kanunlarında ödeme yeri gösterilmemiş amme alacakları, borç-
lunun ikametgâhının bulunduğu yer tahsil dairesine ödenir”. Aynı Kanun’un 3. maddesi 
uyarınca “Tahsil dairesi terimi: Alacaklı amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazi-
feli dairesini, servisini, memur veya memurlarını” ifade etmektedir. Vergi Usul Kanu-
nu’nun 4. maddesi uyarınca “Vergi dairesi mükellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahak-
kuk ettiren ve tahsil eden dairedir”. 


