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# KURUMLAR VERGISINDE 6770 SAYILI KANUNLA

“BIRLESME” MUESSESESINE YONELIiK BAKANLAR
KURULUNA VERILEN ORAN BELIiRLEME YETKISINiN
KANUNILIK ILKESi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI*

(EVALUATION OF THE AUTHORITY OF COUNCIL OF MINISTERS IN
CORPORATE TAX FOR MERGER WITH LAW NO:6770 IN TERMS OF PRINCIPLE
OF LEGALITY)

Yard. Dog. Dr./Asst. Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™

0z

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi siirecinde esas olan yasama
organi tarafindan diizenleme yapilmasidir. Istisnai olan ise Bakanlar Ku-
ruluna belirli konularda yetki verilmesidir. Son yapilan diizenlemelerden
biri olan 6770 sayili Kanun kapsaminda Bakanlar Kuruluna verilen bazi
yetkiler Anayasanin lafzi ve ruhuna uygun diismemekte ve kanunilik
ilkesini zedeleyen bir sekilde kullanilmaktadir. Bu calismada s6z konusu
Kanun kapsaminda verilen yetkilerin Anayasal a¢cidan kanunilik ilkesine
aykir1 oldugu ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: vergilendirmede kanunilik ilkesi, kurumlar
vergisi orani, birlesme

ABSTRACT

The main rule on power of taxation is making law by house of le-
gislature. As to give power to council of ministers is exceptional. In one
of the last amendments, Law No:6770, certain authorizations that was
given to council of ministers are suit neither to constitution’s letter and

" Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 02.02.2017tarihinde Yayimnevimize ulasms olup, 28.02.2017 tarihinde
birinci hakem; 28.02.2017 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.

** Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, Maliye BSliimii. obiyan @bandirma.edu.tr
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spirit nor principle of legality. In this study, mentioned authorizations
are analyzed accoording to principle of legality.

Keywords: principle of legality, corporate tax rate, merger.
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I. GIRIS

2016 yilinda pek ¢ok degisikliklere maruz kalan vergi kanunlarin-
da, 2017 yilinda da hiz kesmeyen yeni diizenlemeler yapilmaya devam
edilmektedir. Kanun koyucunun ¢esitli amagclarla gergeklestirmeye ¢alis-
tig1 yeni diizenlemelerde yer yer Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi yo-
luna da gidildigi goriilmektedir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin Anayasal olarak belirli konu-
larla siirlandirildigr dikkate alindiginda bu yetki devirlerine dikkat
edilmesi gerekir. Kanun koyucu anayasanin lafiz ve ruhuna uygun hare-
ket etmek durumundadir. Bu sadece vergi O0devi ile ilgili Anayasa’nin
73. maddesi ile gelen bir smirlama degildir. Anayasal agidan biiyiik
onem arz eden hukuk devleti ilkesi (m.2) ya da yasama yetkisinin devre-
dilmezligi ilkesi (m.7) gibi ilkelerce de 6nem arz etmektedir.

Bakanlar Kuruluna yetki verilen son diizenlemelerden biri de 27
Ocak 2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6770 sa-
yili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’dur. S6z konusu Kanun’un 29. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde degisiklikler yapilmistir. Degisik-
liklerin igeriginde Bakanlar Kuruluna belirli hususlarda yetki verilmesi
de soz konusudur.

Bu c¢alismada s6z konusu madde ¢ercevesinde Bakanlar Kuruluna
verilen yetkinin kanunilik ilkesi agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

IL. 6770 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN DEGI-
SIKLIK

27 Ocak 2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6770 sayill “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 29. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
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nu’nun 32. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda maddenin yeni hali
ile su sekildedir:
“Kurumlar vergisi ve gegici vergi orani

MADDE 32- (1) Kurumlar vergisi, kurum kazanct tizerinden % 20
oranminda alinr.

(2) Kurumlar vergisi miikelleflerince, (dar miikellefiyete tabi ku-
rumlarda ticari ve zirai kazanclarla simirlt olarak) cari vergilendirme
doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek tizere Gelir Vergisi Ka-
nununda belirtilen esaslara gore ve cari donemin kurumlar vergisi ora-
ninda gegici vergi odenir. Tam miikellef kurumlar icin gecerli olan esas-
lar, dar miikellef kurumlara da aynen uygulanir.

(3) Bakanlar Kurulu, ikinci fikrada yazili gegici vergi oranint 5
puana kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine kadar getirmeye
vetkilidir.

(4) Kanunun 23 tincii maddesine gore vergilendirilen yabanci
ulastirma kurumlarinda vergi oramm karsilikli olmak sartiyla, iilkeler
itibaryla kara, deniz ve hava ulastirma kurumlart icin ayri ayri veya
topluca sifira kadar indirmeye veya bu maddede yazili oranin bir katini
gecmemek tizere yeni bir oran tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) (Ek: 18/1/2017 - 6770/29 md.) 19 uncu maddenin birinci fikra-
st! kapsaminda birlesen sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faali-
vetiyle istigal eden kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin, birlesme ta-
rihinde sona eren hesap doneminde miinhasiran tiretim faaliyetinden
elde ettigi kazanclar ile bu kapsamda birlegilen kurumun birlesme isle-
minin gerc¢eklestigi hesap donemi dahtl olmak tizere ii¢ hesap doneminde
miinhasiran tiretim faalzyetmden elde ettigi kazanclarina uygulanmak
tizere kurumlar vergisi oranint %75'e kadar indirimli uygulatmaya, bu
indirim oranini, sektorler, is kollari, tiretim alanlari, bolgeler, hesap
donemleri itibariyla ya da orta ve yiiksek teknolojili iiriin tireten veya
imalat¢t ihracat¢t kurumlar icin ayrt ayrt veya birlikte farklilastirmaya
Bakanlar Kurulu; bu fikramn uygulanmasina iliskin usul ve esaslart be-
lirlemeye Maliye Bakanlhig yetkilidir”.

1'5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 19, “Devir, béliinme ve hisse degisimi”

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda asagidaki sartlar dahilinde gergeklesen birlesmeler
devir hiikmiindedir:

a) Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is
merkezlerinin Tiirkiye'de bulunmasi.

b) Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen kurum tarafin-
dan bir biitiin halinde devralinmas1 ve aynen bilangosuna gegirilmesi.

2 “Miinhasiran iiretim faaliyetinden” ibaresi Plan ve Biitge Komisyonunda ilave edilmistir.
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lgili degisiklikle 11g111 madde gerekg¢esine bakildiginda su acikla-
malar fark edilmektedir’:

“Madde ile, sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle
istigal eden kiigtik ve orta buyiikliikteki isletmelerin 5520 sayili Kurum-
lar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
kendi aralarinda birlesmeleri halinde, bu kapsamda aym sartlart haiz
birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil
olmak tizere, ii¢c hesap doneminde elde ettigi kazan¢larina kurumlar ver-
gisi oranint indirimli uygulatma ve indirim oramni farkilastirma husu-
sunda Bakanlar Kuruluna, usul ve esaslari belirleme hususunda ise Ma-
live Bakanlhigina yetki verilmektedir”.

Dikkat edilirse gerek¢ede kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
kendi aralarinda birlegmelerini tegvik etmek amaciyla, birlesme islemi-
nin gergeklestigi ti¢ hesap doneminde elde ettigi kazanglarma kurumlar
vergisi oranini indirimli uygulatma ve indirim oranim farklilagtirma hu-
susunda Bakanlar Kuruluna yetki verildigi ifade edilmektedir. Diger de-
yisle sadece “oran” konusunda yetki verildigi ifade edilmekte, oran1 be-
lirlerken dikkate alinacak unsurlardan bahsedilmemektedir. Oysa calis-
manin ilerleyen kisimlarinda da goriilecegi iizere oranlarin kanunun ¢iz-
digi alt ve st siirlarin 6tesinde, baska kriterlere gore de belirlenebilme-
sinin ond agilmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler sirasinda s6z konusu
diizenleme ile ilgili “TBMM 'yve ait olmasi gereken vergilendirme yetki-
sinin ytiriitme orgamna devredilerek Anayasa’ya aykirt bir durumun
olusup olusmayacagi hususunun da irdelenmesi(nin) yerinde olacagi™™
ve ayrica “‘Bu madde ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu(nun) de-
g‘i;tirilmekte (oldugu), sirketlerin birlesmesi durumunda, bu gsirketler
icin 3 yil boyunca Kurumlar Vergisinden miistesna edil(digi), bu diizen-
lemenin, biiyiik sirketlere kiiciik isletmeleri (KOBI leri) yutmas: icin bir
somtirii mekanizmasi yaratacagi(nin) agikar (oldugu), ayrica bu diizen-
leme(nin), kiiciik sirketlerin biiyiik sirketler tarafindan alinip, kontrol
edilmesine sebep olmanin yani sira tekellesmenin de éniinii acacagi’na
iliskin tereddiitlii hususlar da dile getirilmistir.

3 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss446.pdf, (Erisim:31.01.2017).

4 Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Muhalefet Serhi (CHP Milletvekilleri), s.58,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss446.pdf, (Erisim:31.01.2017). (Parantez
i¢i ifadeler yazara aittir).

> Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Muhalefet Serhi (HDP Milletvekilleri), s.80,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss446.pdf, (Erisim:31.01.2017).
(Parantez ici ifadeler yazara aittir).
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III. BAKANLAR KURULUNA VERILEN YETKININ SI-
NIRLARI

a) Genel Olarak

Anayasa’nin 73. maddesinin 3 ve 4. fikralarina gore; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun be-
lirttig1 yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.

Anayasa’nin 73/3 hiikmiinde yer alan ve yasallik ilkesi olarak ta-
nimlanan ilke uyarinca vergilendirmeye iliskin unsurlarin kanun ile du-
zenlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi esastir. Verginin kanunla ko-
nulmasi demek bir verginin ana ve kurucu 6gelerini olusturan vergiyi
doguran olay, miikellef, verginin konusu, tarh isleminde gerekli olan
matrahin tespiti, istisnalari, muafiyeti, indirimleri, oran1 gibi® unsurlarm
kanun kapsaminda diizenlenmesi demektir. Dolayisiyla esas olan vergi
ile ilgili diizenlemeleri yasama organinin yapmasidir.

Yasama organi s6z konusu yetkisini devredemez (Anayasa, m.7).
Ancak vergi ile ilgili bazi hususlarda Anayasa bir istisna getirmistir.
Verginin yasalligi ilkesinin istisnasi ise Bakanlar Kuruluna verilen yet-
kidir. Bu yetki o kadar istisnai bir yetki devridir ki Anayasa 73/4 hiik-
miinde “Bakanlar Kuruluna verilebilir” denilerek bu yetkiyi devir konu-
sunda emredici olmamis, yasama organinin takdirine birakmistir. Orne-
gin kanun koyucu “verilir”, “verilmek durumundadir”, “verilmek zorun-
dadir” vb. diizenlemeleri kullanmamis, kullanmay1 tercih etmemistir.

Clinkii as1l olan vergiye iliskin konularin yasama organinca diizenlenmesidir.
Anayasa 73/4 hiikkmiinde Bakanlar Kuruluna “muaflik”, “istisna-

lar”, “indirimler” ve “oranlar” konusunda yetki verilebilecegi ifade edilmis,
baska bir konu kapsaminda yetki devrinin onii kapatilmistir. Bagska
konularda yetki verilmesi ya da bu konularda yetki verilse de baska
konularin igerigini ilgilendiren sonuglara ulasilmasina neden olunmasi

durumunda yapilan diizenleme Anayasa’ya aykiri kabul edilir’.

6 Genis bilgi icin bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, Oniki Levha Yayinci-
lik, Istanbul, 2008, s.117-133.

7 Ornegin yakin zamandaki bir diizenleme igin bkz. Adnan Gergek, “6761 Sayih Ka-
nunla OTV’de Yapilan Diizenlemenin Anayasaya Aykirilig1 Sorunu”, Bursa Bilango
Dergisi, Ekim / Kasim / Aralik 2016, Say1:163, ss.64-67.
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b) 6770 Sayih Kanun Kapsaminda Verilen Yetkinin Degerlen-
dirilmesi

Yapilan diizenlemelerle 19 uncu maddenin birinci fikrasi kapsa-
minda birlesen sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen tiretim faaliyetiyle
istigal eden kiucik ve orta buyiiklikteki isletmelerin, birlesme tarihinde
sona eren hesap doneminde miinhasiran tretim faaliyetinden elde ettigi
kazanclan ile bu kapsamda birlesilen kurumun birlesme 1sleminin ger-
ceklestigi hesap donemi dahil olmak iizere li¢ hesap doneminde miinha-
siran Uretim faaliyetinden elde ettigi kazanclarma uygulanmak tizere
kurumlar vergisi oranint %75'e kadar indirimli uygulatmaya, bu indirim
oranini, sektorler, is kollari, tiretim alanlari, bolgeler, hesap donemleri
itibariyla ya da orta ve yiiksek teknolojili {iriin {ireten veya imalatg1 ihra-
catg1 kurumlar i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte farklilastirmaya Bakanlar Ku-
rulu yetkili kilmmaktadir. Madde kapsamindaki indirimden yararlana-
bilmek i¢in,

- Sanayi sicil belgesini haiz olmak,

- Fiilen liretim faaliyeti ile 1stigal etmek,

- Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme olmak,

sarttir. Bu sartlar1 tasiyan miikellefler arasinda birlesme gercekles-
tigi donem dahil sadece liretim faaliyetinden elde edilen kazanglar iig
hesap donemi boyunca indirimli kurumlar vergisi oranina tabi olabile-
cektir. Diger bir ifadeyle kurumlar vergisinin % 20 oraninda degil, % 5
oraninda 6denebilmesine yonelik diizenleme yapilabilecektir.

Bakanlar Kurulu bu orani;

- 9%75'e kadar indirimli uygulatmaya,

- Sektorler itibariyla, ayr1 ayr1 veya birlikte farklilastirmaya,

- Is kollar1 itibariyla, ayr1 ayr1 veya birlikte farklilastirmaya,

- Uretim alanlari itibariyla, ayr1 ayr1 veya birlikte farklilastirmaya,

- Bolgeler itibariyla, ayr1 ayr1 veya birlikte farklilastirmaya,

- Orta teknolojili {irtin ireten kurumlar i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte
farklilastirmaya,

- Yiiksek teknolojili iriin Uireten kurumlar i¢in ayr1 ayr1 veya bir-
likte farklilastirmaya,

- Imalatci ihracatci kurumlar igin ayr1 ayn veya birlikte farklilas-
tirmaya,

yetkili kilinmistir.
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Anayasa’min 73/4 hikmi Bakanlar Kuruluna oranlar konusunda
yetki vermektedir. Dolayisiyla kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi uy-
gundur. Kanun koyucu en iist limiti belirlemis (%75), alt limit ise koy-
mamistir.

Ancak maddenin devaminda ¢ok sayida unsura gore ayr1 ayr1 veya
birlikte farklilagtirmaya gitmesi konusunda yetki verilmistir. Sektor, is
kollar1, tiretim alanlari, bolgeler, orta ya da ileri teknoloji tireten kurum-
lar, imalatg¢1 ihracat¢1 kurumlar gibi, 6z itibariyle uygulamadan yararla-
nacak “miikellef” gruplarimi belirlenmesine yonelik bir yetki devri s6z
konusudur.

Bakanlar Kurulu’nun s6z konusu unsurlara gére ayrimlar1 yapmasi
indirimli kurumlar vergisi oranindan yararlanacak miikellefleri degistire-
cek niteliktedir. Diger deyisle 6rnegin, tekstil sektorii yararlanirken in-
saat sektorii yararlanamayacak, madencilik is kolu yararlanirken, agag is
kolu yararlanamayacak, Marmara Bolgesi yararlanirken Karadeniz Bol-
gesi yararlanamayacaktir. Ustelik bu unsurlarin hangi kriterlere gore ay-
riminin yapilacagi da Bakanlar Kurulu inisiyatifine birakilmaktadir. Zira
buna iliskin bir belirleme ya da sinirlama yapilmamistir. Diger yandan
orta teknoloji ve ileri teknoloji ayrimi da Bakanlar Kurulu’nun inisiyati-
fine birakildigindan bu da miikellef grubunun keyfiyete gore belirlenme-
sine neden olabilecektir.

Oysa amag sanayi sicil belgesini haiz olan, fiilen liretim faaliyeti
ile 1stigal eden, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin birlesmelerini
tesvik etmek ve onlara finansal a¢idan destek olmaktir. Madem ki kanun
koyucunun boyle bir amaci bulunmaktadir, o zaman Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiler amacini asacak nitelikte bir yetkidir.

Kanun koyucu belirli sektor, is kolu ya da bolge gibi amaglara yo-
nelik tesvik vermek istiyorsa bunu kanun kapsaminda en azindan ana
basliklar itibariyle belirlemelidir. Zira bu yetki devrinin ekonomiye ¢a-
buk miidahale edilebilmesi® gerekcesiyle de savunulmasi kanaatimce
miimkiin degildir. Zira Bakanlar Kurulu’nun bir gecede alacag karar ile
ekonomiyi hizla yonlendirmesi ve etkilemesi ancak “oran” konusundaki
yetkisini kullanmasi ile miimkiin olabilir. Yoksa sektor, is kolu ya da
bolge gibi unsurlari belirlemekle hizl bir etki yaratmasi diisiintilemez.

8 Genis bilgi i¢in bkz. Giines, a.g.e., s.155-156.
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Ifade etmeye ¢alistigimiz bu hususlar ¢ercevesinde Bakanlar Kuru-
luna “Sektor, 15 kollar, tiretim alanlari, bolgeler, orta ya da ileri teknolo-
ji Ureten kurumlar” gibi konularda yetki verilmesi Anayasa 73/4 kapsa-
minda verilebilecek bir yetki degildir ve Anayasa’nin lafzina ve ruhuna,
temsilsiz vergi olmaz prensibi ve vergide kanunilik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

IV. SONUC

Anayasa’nin 73/3 hiikmiinde yer alan ve yasallik ilkesi olarak ta-
nimlanan ilke uyarinca vergilendirmeye iliskin unsurlarin kanun ile di-
zenlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi esastir. Verginin kanunla ko-
nulmasi demek bir verginin ana ve kurucu 6gelerini olusturan vergiyi
doguran olay, miikellef, verginin konusu, tarh isleminde gerekli olan
matrahin tespiti, istisnalari, muafiyeti, indirimleri, orani gibi unsurlarin
kanun kapsaminda diizenlenmesi demektir. Dolayisiyla esas olan vergi
ile ilgili diizenlemeleri yasama organinin yapmasidir.

6770 sayil1 Kanun’un 29. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunu’nun 32. maddesinde yapilan degisiklik ile Bakanlar Kuruluna
“Sektor, is kollari, iiretim alanlari, bolgeler, orta ya da ileri teknoloji
iireten kurumlar” gibi konularda yetki verilmesi kanaatimizce Anayasa
73/4 kapsaminda verilebilecek bir yetki degildir, iptal edilmesi muhte-
meldir.
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