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ONSOZ

Vergi, egemenlik yetkisinin en somut ve gorliniir tezahiirlerinden biridir.
Devletin kamu hizmetlerini finanse etme, ekonomik ve sosyal politikalar
yonlendirme, toplumsal diizeni siirdiirme ve kriz donemlerinde miidahale
kapasitesi gelistirme imkanlar1 biliyiik Olclide vergilendirme yetkisine
dayanmaktadir. Giliniimiizde bu yetkinin kapsami, niteligi ve sinirlar1 gegmis
donemlere kiyasla ¢ok daha yogun bicimde tartisilmaktadir. Kiiresellesme,
dijitallesme, sermayenin uluslararasi hareketliligi, ¢ok uluslu sirketlerin
yiikselisi, veri ekonomisinin gelisimi, uluslararasi is birlikleri ve degisen
toplumsal beklentiler; vergi devletinin geleneksel egemenlik alanini yeniden
sekillendirmektedir. Bu donilisiim, vergi egemenliginin yalnizca hukuki
bir yetki meselesi olarak degerlendirilmesini yetersiz hale getirmektedir.
Glintimiizde vergi egemenligi; hukuk, ekonomi, siyaset, teknoloji, psikoloji ve
sosyoloji gibi farkli disiplinlerin kesisiminde yer alan ¢ok boyutlu bir arastirma
alanina donlismiistiir. Devletlerin vergilendirme kapasitesinin sinirlart artik
yalnizca anayasal kurallar veya ulusal mevzuat tarafindan degil; uluslararasi
kurumlar, dijital platformlar, kiiresel piyasa aktorleri, veri akislari, toplumsal
riza mekanizmalar1 ve miikellef davranislar1 tarafindan da belirlenmektedir.
Bu baglamda ¢alisma, boliimlerin birbirinden bagimsiz metinlerden olusan bir
derleme olmasindan ziyade, her boliimiin birbirini tamamlayarak bir sonrakine

kuramsal altyap1 sagladigi ve Maliye Bilim alanina biitiinciil bir katki sunmay1
hedeflemektedir.

Vergi Devletinde Egemenligin Swiirlart baslikli bu eser, s6z konusu
donisiimi farkli perspektiflerden ele alarak vergi egemenliginin tarihsel
kokenlerini, hukuki dayanaklarini, kurumsal sinirlarini, kiiresel ve dijital
cagdaki doniisiimiinii, toplumsal mesruiyet boyutunu ve davranigsal temellerini
biitlinciil bir ¢er¢evede tartismay1 amaglamaktadir. Kitapta yer alan on yedi
boliim, vergi devletinin karsi karsiya bulundugu meydan okumalar1 farkli
yontemler ve yaklasimlar iizerinden incelemekte; egemenlik kavraminin
giiniimiizde nasil yeniden tanimlandigina iliskin kapsamli bir degerlendirme
sunmaktadir.

Eserin ilk kismi, vergi egemenliginin tarihsel, kuramsal ve hukuki temellerini
ele almaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin girisi olarak genel ¢erceveyi Prof. Dr.
Ozgiir BIYAN, mali egemenligin hukuki ve kurumsal sinirlarini klasik egemenlik
anlayisindan dijital egemenlik tartismalarina uzanan genis bir perspektifte
cizmektedir. Dog¢. Dr. Onur UCAR, Osmanli vergi yargisinda olciliiliik
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ilkesinin izlerini kadi sicilleri lizerinden inceleyerek vergilendirme yetkisinin
tarihsel sinirlarina 151k tutmaktadir. Dr. Cemil ALTUN, vergi rejimi tasariminda
adalet ve etkinlik arasindaki iliskinin egemenlik boyutunu tartisirken; Dog. Dr.
Yasemin TASKIN, vergi denetiminde yoklama memurlarina taninan el koyma
yetkisini hukuk devleti ilkeleri ¢cercevesinde analiz etmektedir.

Ikinci kisim, kiiresellesme siirecinin vergi egemenligi iizerindeki etkilerine
odaklanmaktadir. Dr. Ogr. Uyesi Kemal CELIK, kiiresel ekonomide sermaye
hareketliligi, ¢cok uluslu sirketler ve dijital ekonomi baglaminda smir Gtesi
dinamiklerin vergi egemenligi Uzerindeki etkilerini incelemektedir. Dr.
Neslihan KIZILER YILMAZ, serbest ticaret anlagsmalar1 ¢ergevesinde
giimriik egemenliginin doniisiimiinii ele almaktadir. Dr. Ogr. Uyesi Kadriye
GUL YUCEL, vergi egemenliginin karsilastirmali goriiniimiinii ve politika
segeneklerini tartisirken; Dr. Ogr. Uyesi Metin DOGAN, kiiresellesme ¢aginda
vergi devletinin karsilasti§i sorunlar karsisinda sosyal dayanigsma vergisi
yaklagimini degerlendirmektedir. Dr. Arzu POLAT ise kriz donemlerinde
genisleyen vergilendirme yetkisinin hukuki ve mali sinirlarini incelemektedir.

Kitabin iiclincli kismi, dijitallesme ¢aginda ortaya c¢ikan yeni egemenlik
alanlarina ayrilmistir. Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin DIRICAN, dijital hizmet vergisi
uygulamalarin1 SWOT analizi yontemiyle degerlendirerek dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin firsat ve riskleri ortaya koymaktadir. Dr. Ogr. Uyesi
Zehra AKGUNGOR, veri temelli ekonomi ve yeni yetki alanlar1 gergevesinde
vergi egemenliginin donilistimiinii ele almaktadir. Dr. Abdulhalik PINAR ve Dr.
Ogr. Uyesi Ebru BILGIN ise algoritmik ydnetisim ¢aginda vergi yetkisi, dijital
kamu otoritesi ve hukuk devleti arasindaki iliskiyi incelemektedir.

Dordiinciti kisimda devlet kapasitesi ve politika egemenligi eksenindeki
tartigmalar yer almaktadir. Dr. Ogr. Uyesi Oguzhan YELKESEN, Tiirkiye’de
para ve maliye politikalar1 arasindaki egemenlik iligkisinin 2002-2024
donemindeki doniisiimiinii analiz etmektedir. Dr. Ogr. Uyesi Eyiip AKBULUT
ve Dr. Ogr. Uyesi Yiiksel CAGDAS ise vergi politikalarinin esitsizlik, ayrimeilik
ve toplumsal etkilerini ele alarak vergi sistemlerinin sosyal sonuglarin
degerlendirmektedir.

Eserin son kismi, vergi egemenliginin toplumsal ve davranigsal boyutlarina
odaklanmaktadir. Do¢. Dr. Gamze Yildiz SEREN, vergi ahlaki, toplumsal riza
ve miikellef algis1 {izerinden devlet yetkisinin kabuliinii incelemektedir. Dr.
Ogr. Uyesi Arzu ERDOGAN, miikelleflerin vergiye kars1 davranissal sinirlarii
psikolojik ve sosyal boyutlariyla analiz etmektedir. Dr. Seda ONER ise vergi
egemenliginin psikolojik ve davranigsal sinirlarini giiven, mesruiyet, sosyal
normlar ve otorite algis1 ekseninde degerlendirerek kitabin teorik ¢ercevesini
tamamlamaktadir.



Kitap boyunca ortaya ¢ikan ortak sonug, vergi egemenliinin mutlak ve
smirsiz bir devlet yetkisi olmadigidir. Aksine bu yetki; hukuk devleti ilkeleri,
uluslararas1 diizenlemeler, ekonomik gergeklikler, teknolojik gelismeler ve
toplumsal mesruiyet mekanizmalar1 tarafindan sekillendirilen dinamik bir
alan niteligi tasimaktadir. Vergi devletinin gelecegi de yalnizca gelir toplama
kapasitesine degil, bu kapasitenin ne Olgiide adil, seffaf, hesap verebilir ve
toplumsal kabul gdren bir ¢ercevede kullanilabildigine bagli gdriinmektedir.
Bu eserin ortaya c¢ikmasinda katki sunan tiim bolim yazarlarina, yaymn
stirecindeki destekleri dolayisiyla yayinevine ve kitabin hazirlanmasinda emegi
gecen herkese tesekkiir ederiz. Kitapta yer alan veri, yontem, degerlendirme
ve gorigler ilgili bolim yazarlariin bilimsel sorumlulugundadir. Editoryal
stire¢ boyunca akademik diirtistliik, atif etigi, agiklik, bilimsel kalite ve igerik
tutarlilig ilkeleri gozetilmistir.

Vergi devletinin gelecegi; mali kapasite ile toplumsal mesruiyet, etkinlik
ile adalet, egemenlik ile hesap verebilirlik arasindaki dengenin korunmasina
baghdir. Elinizdeki eser, bu dengeyi farkli yonleriyle tartigmaya agarak vergi
egemenliginin doniisen sinirlarini yeniden diistinmeye yonelik akademik bir
katki sunmay1 amaglamaktadir. Kamu maliyesi, vergi hukuku, siyaset bilimi,
ekonomi ve kamu yonetimi alanlarinda ¢alisan arastirmacilar basta olmak tizere
tiim okuyucular i¢in yararli olmasi en biiyiik temennimizdir.

Editorler
Dog. Dr. Sercan YAVAN
Prof. Dr. Hakan HOTUNLUOGLU

Aydin-2026



BIRINCI KISIM

VERGI EGEMENLIGININ
TARIHSEL, KURAMSAL VE
HUKUKI TEMELLERI



MALI EGEMENLIGIN HUKUKi VE KURUMSAL SINIRLARI

Ozgiir Biyan'

1. Giris

Insanoglunun bir araya gelerek toplumsal birimleri meydana getirmesi
sonucunda devlet olarak adlandirilan yapilagsma sonrasi, egemenlik konusu
ylizyillarca tartigilan Oncelikli konulardan birisi olmustur. Klasik anlamda
mutlak, boliinmez, degismez ve devredilemez oldugu kabul edilen egemenlik
anlayis1 zaman i¢inde zorunlu sekilde degisim gostermistir. Kiiresellesme
stirecinin etkisi altina giren {ilkeler egemenlik yetkilerinin aslinda goériindiigii
gibi mutlak, boliinmez ve degismez olmadigini kabul etmeye baslamistir.
Egemenlik yetkisinin kullaniminda ortaya ¢ikan siirlamalar 6nce karsilikl
ticaret anlagmalari ile bas gostermistir. Gerek ikili gerekse ¢ok tarafli anlasmalar
ekonomik varligin devami ve katma deger yaratan faaliyetlerin siirdiirtilebilirligi
i¢cin zorunlu ve gerekli olunca, iilkelerin sahip oldugu egemenligin boliinebilir
ve mutlak olmadan da siirdiiriilebilecegi kanis1 dogmustur.

Egemenlik yetkisine sahip her tilke mali ve parasal anlamda bu egemenligin
verdigi giicii sonuna kadar kullanmaya calismistir. Gerek para gerek maliye
politikalarinin belirlenmesi asamasinda her devlet dncelikle ulusal ¢ikarlarini
gozettiginden, insan haklar1 agisindan tartismalar da ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Her iilkenin kendi siyasi sinirlar1 iginde ve ayn1 zamanda kendine vatandaslik
bag1 ile baglh olan kisilere kendi kurallarin1 uygulamaya sokmasi ile basta
vergilendirme konusu olmak {izere kisiler farkl iilkelerin ayni ya da benzer
uygulamalari ile kars1 karsiya kalmistir. Iste bu noktada egemenlk yetkisinin
de smirlar1 oldugu, smir 6tesi islemler yapilirken bireysel haklarin korunmasi
acisindan kisitlamalara tabi tutulmasi gerektigi agik bir sekilde anlasilmis ve
genel kabul gérmiistiir.

Egemenlik yetkisini sarsan ve degisiminde ciddirol oynayan diger bir konuise
elektronik ticaretin ortaya ¢ikmasi ve teknolojik gelismelerin artmasi ile beliren
dijitallesme siirecidir. Halen devam eden ve her gegen giin dijitallesmeye devam
eden ekonomik ve sosyal hayat beraberinde mobiliteyi, iletisimi ve etkilesimi
inanilmaz boyutlara tasimistir. Baz1 mal ve hizmetlerin tamamen elektronik

1 Prof. Dr.,,Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, Bandirma/Tiirkiye, ORCID:0000-0002-0804-9963,
e-posta: obiyan@bandirma.edu.tr
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ortamda piyasaya stiriilebilir hale gelmesi, bir iilkeye fiziken gitmeksizin o
tilkede faaliyet gosterilebilmesi, fiziki mesafe ve mekansal kisitlarin 6neminin
azalmasi ile baglayan siire¢ yapay zekanin gelisimi, blok zincir siireglerinin
hayata dahil edilmesi, nesnelerin internet kullanabilir hale gelmesi, otonom
ara¢ teknolojilerinin gelistirilmesi, sanal paralarin ve Odeme sistemlerin
devreye alinmasi vb. tiim gelismeler devletlerin klasik egemenlik anlayis1 bir
yana, modern egemenlik anlayisini dahi sarsmaya baslamis, dijital egemenlik
konusunun giindeme gelmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda para
basma, vergi koyma ve zor kullanma giiciinii elinde bulunduran egemenlik
yetkisine sahip iilkelerin, bu yetkilerinin gelecekte nasil sekillenecegi dnemli
arastirma konularindan biri haline gelmistir.

Gilinlimiizde artik devletlerin yerini almaya baslayan, kitleleri kontrol altinda
tutabilen ve yeri geldiginde toplumsal yonlendirmeler yapabilecek kadar giiclii
alg1 yaratabilen, teknolojik ve bilisim alanindaki uluslararast sirketler de
egemenligin anlaminin yeniden sorgulanmasina neden olmaktadir. Milyarlarla
ifade edilen internet kullanicisiyla, s6z konusu sirketlere ait sosyal medya adi
verilen dijital ortam ve platformlarda iletisime gegen, ticaret yapan ve yaptiran,
gelir elde eden ve ettiren, devletlerin dahi net ortaya koyamadigi kisisel verilere
ulasabilen ve bunu zamanla biriktirerek ¢ok biiyiik Olgekli veri kiimeleri
olusturan bu sirketler de ger¢ekten madalyonun 6teki yiizlinii olusturmaktadir.
Bu platformlarin ekonomik ve toplumsal etkileri dnemli 6l¢lide artmistir. Bugiin
artik ticareti yonlendiren, pazarlamada etkin olan, kazang¢ kapist niteligine
biirlinen ve dolayisiyla mali egemenligi zorlayan bir noktadadir.

Bu boliimde yukarida kisaca bahsedilen gelisme ve siireglerin sonucunda
klasik egemenlik anlayisindan modern egemenlik anlayisina ve oradan dijital
egemenlik anlayisina kadar uzanan devlet egemenligi hakkinda gelismelerin ve
son durumun genel degerlendirilmesi yapilmakta ve 6zellikle mali egemenligin
siirlarinin hukuki anlamda hangi boyutlara geldigi ve gelecekte ulasabilecegi
olas1 boyutlar degerlendirilmektedir.

2. Mali Egemenlik Kavram
2.1. Egemenlik Kavramm

Bir devleti toplum i¢indeki tiim gili¢ odaklarindan ayirarak ona devlet
niteligi veren, {listlin emretme, kural koyabilme ve zorlama giicline egemenlik
(Cagan, 1982: 1) adi verilmektedir. Hukukgular agisindan {izerine varilan
ortak tamimlamaya gore egemenlik bir devletin fiili ve hukuki varligindan
ayr diisiiniilemeyen ve devletin devamliligi i¢in sart olan bir unsurdur (Celik,
2018: 398). Tiirkce dilindeki karsilig1 olan hakimiyet kavramai ile ifade edilen
egemenlikten kaynaklanan bu gii¢ emir, komuta ve yaptirim uygulama yetkisini
iceren bir olgudur ve i¢ egemenlik ve dis egemenlik seklinde goriiniimleri
vardir. I¢ egemenlik devletin kudretini ifade ederken, dis egemenlik bagimsizlik
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ruhunu 6n plana ¢ikaran, farkli bir ifadeyle uluslararasi alanda siirlamaya
tabi tutulamamasin1 (Akyilmaz, 1998: 1) ifade etmektedir. Bir bagka deyisle
diger devletlere kars1 bagimsizligini (Dur ve Ata, 2025: 113) dis egemenlik
olusturmaktadir. D1s egemenlikte tek karar alici olarak kabul edilen devlettir
ve tiim devletler es-egemen olarak varsayilir. i¢ egemenlikte ise devletin dis
egemenlige gore dokunulmaz oldugu kabul edilir ve koruma sorumlulugu
altinda gorevlerini devam ettirir (Dikmengil, 2022: 175). Egemenlik araciligi
ile devletin kisilere emredici diizenlemeler yapmasi ve kisilerin de bu emredici
kurallara uygun hareket etmesi s6z konusudur. Yasa koyma yetkisi ile beraber
egemenlik devletlere vergi koyma, zor kullanma ve para basma yetkisi veren
yegane hukuki yetkidir (Ustiin, 2021: 4). Devletlerin sahip oldugu egemenlik
vergilendirme yetkisinin de kaynagi ve hatta verginin varolmasinin nedenidir
(Yalti Soydan, 1995: 14). Giliniimiizde egemenlik modern devletin kurucu
unsuru kabul edilmektedir (Taner, 2021: 55).

Tarihi gelismine bakildiginda bugiinkii anlamziyla 16. yiizy1l sonrast Avrupa
tarithinin 6nemli gelismelerinden biri olarak goriilen egemenlik, devlet olarak
kabul edilen siyasi organizasyonla beraber anlam kazanmaya baslamistir.
Ortagagda feodal rejimden kralliklara gecis ile birlikte ulus devlet tartismalari
baslamis ve o donemde krallarin iilke iginde farkli bir iktidar1 tanimamasi ve
uluslararasi tarafta ise kendilerinden daha iistiin bir gli¢ tanimadiklarini ifade
eden bir gelisme noktasi ile hayat bulmustur. Kim tarafindan nasil kullanilacag:
tartismalar1 bir tarafa, kavrami detayli olarak agiklayan ve konuyla ilgili eser
yaratan kisinin Jean Bodin oldugu kabul edilmektedir. Daha sonra Hobbes,
Austin, Locke, Montesquieu, Rousseau da dahil pek ¢ok kisi tarafindan
egemenlik kavrami inceleme konusu yapilmis ve kavramsal olarak aciklanmaya
calisiimistir (Bkz. Akyilmaz, 1998: 3-5).

Tirk Anayasalarinda ise milli egemenlik kavrami ilk kez 1921
Anayasasi’nda yer almistir (Karaduman, 1985: 316). Glintimiizde 1982 tarihli
T.C. Anayasa’nin 6. maddesi uyarinca egemenlik yetkisinin Tiirk Milletine
ait oldugu ve Tiirk Milletinin de egemenlik yetkisini anayasal acidan yetkili
organlar araciligr ile kullanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme
uyarinca devlet egemenliginin kaynagi millet olarak kabul edilmekte ve
milletin egemenligi devlet vasitasiyla kullanilmaktadir. Egemenligin dayandigi
devlet iktidar1 yasama, yiiriitme, yargi, vergi koyma, cezalandirma gibi hak
ve yetkileri kullanarak giiciinii egemenlikten almaktadir (Ustiin, 2021: 5).
Egemenlik yetkisinin kullanimina iliskin yetkinin ulusal organlara verilmesi ile
devlet soyut nitelikten somut nitelige dogru hukuken ve fiilen adim atmaktadir
(Ozpenge ve Ozpenge, 2007: 3).

Egemenligin baslangi¢c noktasint millet olusturur. Bir devletin varlig1 i¢in
bir milletin bir llke (toprak pargasi) lizerinde egemenlik kurmasi gerekir.



4 | MALI EGEMENLIGIN HUKUKI VE KURUMSAL SINIRLARI

Egemenligin ait oldugu taraf ise teokratik teoriler ve demokratik teorilere
gore belirlenir. Demokrasinin genis kabul buldugu gilinlimiizde demokratik
egemenlik halk egemenligi ve millet egemenligi teorisine dayanmaktadir.
Halk egemenligi teorisi egemenligin halka ait oldugunu ve bir arada yasayan
bireylerin vatandas olarak egemenligin bir parcasini olusturdugunu kabul
eder. Bu kapsamda her birey oy kullanir, temsilci secilmesi durumunda
halkin emirleri yerine getirilir. Kuvvetler ayriligi teorisi ile bagdasmadig:
icin elestirilen bu teoriye karsi millet egemenligi teorisi gelistirilmistir. Bu
teoriye gore egemenlik milletindir. Bireyler tek tek degil, gegmisten giiniimiize
kadar yasayan tiim bireyler dahilinde millet olarak kabul edilir. Se¢gmenlerin
kendi iradelerinden ziyade milletin iradesini agikladiklar1 varsayilir. Temsili
demokrasinin gelismesine neden olan bu teori belli bir andaki se¢men iradesini
yansitan bir sisteme dayanir. Ancak bu teori de bir¢ok yonden elestirilmistir
(Ustiin, 2021: 13). Diger yandan giiniimiizde birgok anayasada bu iki kavram
kaynastirilmis olup, halk egemenliginden genel oy esasi, se¢gme hakki, yonetim
sekli cumhuriyet baz alinirken, milli egemenlik kavramindan temsili sistem
alimmis ve uygulamaya konulmustur (Akyilmaz, 1998: 6).

Gilinlimiize yaklastikca anlam olarak degisimlere ugrayan milli egemenlik
kavramu ile ilintili olarak “kurucu iktidar” ifadesi kullanilmaya baglanmustir.
Kurucu iktidar egemenlik kaynagin1 demokratik diizende ancak “millet” ya da
“halk”tan almaktadir. Anayasa, hazirlanmas sirasinda milli egemenlik ve halk
egemenligi teorilerinden yararlanilarak olusturulur. Her iki teori de glinlimiizde
demokratik usuliin i¢inde kabul edilmektedir (A¢ikgoz ve Giines, 2026: 625).
Ote yandan egemenlik ile siyasal iktidar ayni sey degildir. Siyasal iktidar
somut ve anayasal yetkiler verilmis bir tesekkiil iken egemenlik, bagimsizlikla
Ozdestir ve siyasal iktidar egemenligi kullanarak topluma y6n verir ve devletin
hizmetlerinin temin edilmesini saglar (Avci, 2021: 18).

2.2. Mali Egemenlik Kavram

Devletin egemenliginin kullanim alanlar1 arasinda mali egemenlik 6nemli
bir yer tutmaktadir. Devlet egemenliginin varlik sarti olan ve ona stireklilik
saglayan mali egemenlik, vergi hakki, biitge hakki bilesenlerinden olusmaktadir.
Iktidar ifadesinin mali iktidar kavrami agisindan degerlendirilmesi sonucunda,
iki temel hak olan vergi ve biitge hakkina ulasilmas1 miimkiin (Ustiin, 2021: 7)
olabilir. Millet yasama organi araciligi ile bu haklarini kullanmaktadir.

Mali egemenligi vergi egemenligi ve parasal egemenlik olarak da dikkate
almak miimkiindiir. Vergi egemenligi vergilendirme yetkisinin belirleyici rol
oynamasina neden olmustur. Ekonomideki yabanci para piyasalarinin aktif hale
gelmesi parasal egemenlik boyutunu da ayri bir tarafta 6n plana ¢ikarmistir.
Parasal genislemeler ve doviz piyasalart lilkelerin parasal egemenliklerini
de zaman icinde zorlamistir. Bir¢cok yatirimci parasal konjonktiire gore
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karar vermeye baslamistir. Para piyasalarindaki istikrar iilkelerin yatirim
cekmelerinde belirleyici bir rol oynamaya baslayinca egemenlik savaslariin
diger boyutu bu anlamda kendini gostermistir (Taner, 2021: 66)

Dar anlamda devletin tiim vatandaslarini ve topraklarini vergilendirme
giiciinii temsil eden vergi egemenligi genis anlamda, bir devletin tek tarafli
olarak kendi tilkesinde vergi sistemini ve yapisin1 kurma, sistemini olusturan
vergileri belirleme, verginin konusunu, matrahii, oranlarimi ve o6deme
stirelerini belirleme, vergi muafiyet, istina ve indirimlerini tanimlama, vergi
uyusmazliklarma yonelik ¢6ziim yollarmi gelistirme, vergi anlasmalar
ve isbirlikleri yapma, vergi gelirlerinin kullanimimi belirleme, kendi vergi
politikalarini tespit etme ve etkin sekilde uygulama kabiliyeti, iktidar1 ve
hakkidir (Avei, 2021: 26).

3. Mali Egemenlik ve Vergilendirme Yetkisi Tliskisi
3.1. Vergilendirme Yetkisi Kavrami

Egemenlik yetkisinin bir uzantis1 olarak kabul edilen vergi hakki devletlere
vergilendirme yetkisini de tanimaktadir. Bir devletin egemenliginin mali
alandaki gOriiniimi esas itibariyle vergilendirme yetkisidir (Yaltt Soydan,
1995: 14). Bir baska ifadeyle egemenlik sahibi her devletin vergi koyma ve
dolayistyla vergilendirme yetkisine sahip oldugu kabul edilir. Vergilendirme
yetkisi ise devletin tilkesi lizerindeki egemenligine dayali vergi alma konusunda
sahip oldugu hukuki ve fiili giicii (Cagan, 1982: 3) temsil etmektedir. Buradaki
hukuki ve fiili giiciin vergi iktidarini ifade ettigi de kabul edilmektedir (Ustiin,
2021: 8). Vergilendirme yetkisine sahip olmayan bir yapidan devlet olarak s6z
edilemeyecegi ve bu yetkinin devletin mali egemenliginin getirdigi en 6nemli
yetki oldugu kabul edilmelidir (Bagel: 2021: 51). Her devlet iilkesi iizerindeki
egemenliginden kaynaklanan vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma
Ozgiirliigiine sahiptir (Budak ve Yakar, 2007: 134).

Vergilendirme yetkisinin dar ve genis anlamlar1 oldugu kabul edilir.
Dar anlamda sadece vergi tahsilatina yonelik bir yetki olarak goriiliirken,
genis anlamda vergi disindaki harg, resim ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
toplanmasina yonelik sinirlandirmalar dikkate alinmaktadir. Diger yandan
dar anlamda vergilendirme yetkisinde kamu hizmetlerinden yararlanmadan
bahsedilmezken, genis anlamda karsilik ve yararlanmanin getirisinden
bahsedilmektedir (Basel, 2021: 52).

Vergilendirme ifadesi esas itibariyle vergisel bir yiikiimliilik ihdas etme
anlamia gelmektedir. Bu durum vergilendirmenin, vergi koyma yetkisinin bir
goriiniimii oldugunu gdstermektedir. ikinci tarafi ise bir siireci ifade etmesidir.
Vergiyi doguran olayin baslamasi ile gerceklesen ve tahsilat asamasinin
tamamlanmasi ile sona eren asamalar zincirinden olugsmaktadir (Basel, 2021:
49-50). Vergilendirme yetkisi ise iste bu iki unsur iizerinde hukuki ve fiili
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giicli temsil etmektedir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda devletin kamusal
gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli
iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin,
anayasal smirlar icinde salinip toplanmasinin zorunlu oldugunu, vergi
olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasal ilkelerinin
g6z onilinde tutulmasi gerektigini vurgulamistir (AYM, 2010: 2).

Vergilendirme yetkisi pek ¢ok siyaset kurami agisindan farkli konumlara
sahiptir. Kapitalizm vergilendirme yetkisini karsilik ve miibadele ile ifade
etmeye ¢alismustir. Farkli bir ifadeyle verginin alacaklist konumundaki devlet
ile verginin bor¢lusu konumundaki birey arasinda bir degisimdir. Vergi bu
goriis itibariyle karsiliksiz degil, kamu hizmetlerinden yararlanilmasi karsilig
miibadele edilen bir aractir. Miibadelenin de esit bir bicimde ger¢eklesmesi
esas kabul edilmektedir. Sosyalizm a¢isindan ise vergilendirme yetkisi Marx ve
Engels’in ilerici vergilendirme adini verdikleri fikirlere dayanir. Burjuvazinin
elindeki iretim amaglarinin ve sermayenin devletlestirilmesi, dolayl vergilerin
azaltildigr ve buna karsilik dolaysiz vergilerin arttirildigi, vergilerin yiiksek
gelir gruplarini hedef almasi gerektigi konusunda odaklanilmistir (Basel, 2021:
54 vd.).

3.2. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlari

Mesruiyetini ve kaynagin1i egemenlikten alan vergilendirme yetkisi,
uluslararast hukukun egemenligi sinirladigi noktalarda cesitli kisitlamalara
tabi kalmaktadir (Yalt1 Soydan, 1995: 15). Dolayisiyla vergilendirme yetkisi
sinirsiz bir yetki degildir. Hukuki smirlart bulunmaktadir. Devletlerin
egemenlik yetkilerinin smirlar1 aynt zamanda vergilendirme yetkilerinin
de smirmi olusturur. Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik
kirilma noktasinin 1215 tarihli Magna Carta (Biiylik Ferman) oldugu kabul
edilmektedir. S6z konusu donemle beraber ingiltere’de kralin vergilendirme
islemleri asamasinda yetkilerinin kisitlanmasi ile birlikte, egemenlik ile
vergilendirme arasindaki iliskinin 6nemi netlesmeye ve yayginlagmaya
baglamistir. Zaman i¢inde bu “kisitlama” miicadelesi slirmeye devam etmistir.
Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’nun belirli bir déneminde gerceklesen
isyanlarin veya Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasinin arkasinda dahi
saikin vergilendirme yetkisinin sinirsiz kullanilmasi ve bunun sinirlandirilmast
amaci ile stirdiiriilen bir miicadele oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde ulusal
ve uluslararasi sinirlamalar anayasal ¢ercevede aslinda bir yetki boliisiimiine
donlismiistiir (Saban, 2019: 4)

Vergilendirme yetkisi kullanilirken ilk sinirlama “anayasal diizenlemeler”’de
yer alir. Bir baska ifadeyle anayasa vergilendirme konusunda amir hiikiimler
koyarak yetkinin kullanim siirlarimi ¢izmeye baslar. Hukuk devleti ilkesi,
vergilerin yasallig1 ilkesi, hukuki giivenlik ve ge¢mise yiiriimezlik ilkeleri,
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hukuki belirlilik ve agiklik ilkeleri gibi pek cok ilke anayasal gercevenin
cizilmesinde biiyiik rol oynamaktadir (Furtuna, 2021: 438 vd.). 1982 tarihli T.C.
Anayasasi’nin 73. maddesinde yer alan yasallik ilkesi, vergilendirme ile ilgili
kurallar1 belirleyecek organin yasama organi olmasi gerektigini, yiirlitmeye
ancak belirli konularda ve sinirlar iginde yetki devrinin yapilabilecegini,
vergilerin kamu giderlerinin karsiliginin oldugunu/olacagini, herkesten
mali gii¢ ilkesine gore vergi alimmasi gerektigini, vergi yiikiiniin dengeli
dagitilmasinin zorunlu oldugunu belirleyerek temel vergilendirme ilkelerini
belirginlestirmistir (Ozpenge ve Ozpenge, 2007: 4-5). Diger yandan bir
iilkenin vergi potansiyelinin en verimli ve ekonomi {izerinde olumsuz etkiler
yaratmadan kullanilmas1 gerektigi de kabul edilen ekonomik sinirlar i¢indedir.
Dolayisiyla anayasal sinirlandirmalar i¢inde kullanilan vergilendirme yetkisi

ekonomik ve sosyal sorunlara da mahal verilmeden kullanilmalidir (Budak ve
Yakar, 2007: 135).

Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi merkezi ve yerel ydnetimler
arasinda bdliisiillmekte, kismen meslek odalarina kadar indirgenebilmektedir.
Bu hususun sinirlar ise mali 6zerkligin uygulamasi ile belirginlesmektedir.
Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere vergi toplama konusunda taninan
imtiyazlar ile belirlenen bu hususa bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisi
dikkate alinarak hukuk kurallar1 gergcevesinde sekil verilmektedir. Anayasal
smirlar ¢ercevesinde yasama organi tarafindan belirlenen regiilasyonlar ile
vergilendirme yetkisinin nasil kullanilacagi kararlastirilir. Verilen yetkilerin
smirlart ¢izilir ve yerel yonetimlerin tahsil edebilecegi vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikler tespit edilir. Vergilendirme yetkisinin ana arterlerini
mali Ozerkligin asamalar1 sekillendirir. Genis mali 6zerkligin uygulandig:
yerlerde yerel yonetimlere belirli alanlarda vergileme hakki birakilir ve yerel
yonetimlerin organlar1 bu vergiler ile ilgili ylikiimliileri, matrah ve oranlar
belirleyebilir. Bu da yerel yonetimlerin en genis vergilendirme yetkisine sahip
oldugunu gosterir. Sinirli mali 6zerklik uygulanmasi durumunda verginin
konusu, ytikiimliileri vb. konular merkezi yonetim tarafindan belirlenir ancak
yerel yoOnetimlere uygulanacak vergi oranlarinin belirlenmesi hususunda
ayricaliklar taninir. Merkeze baghilik uygulamasinda ise vergiler tamamen
merkezi yonetim tarafindan tahsil edilir ve yerel yonetimlere sadece tahsilattan
belli bir pay verilir (Basel, 2021: 60-62).

Federal devletlerde vergilendirme yetkisinin tek merkezde toplanmadan,
federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilarak kullanildigi goriiliir.
Bireylerin de bu tiir iilkelerde iki tiir vatandashiga sahip oldugu ve buna gore
hem federal devlet tarafindan hem de ikamet ettigi federe devlet tarafindan
vergilendirildigi bir durum séz konusudur. Federal devletler gelir vergileri,
giimriik vergileri gibi temel vergileri tahsil ederken, federe devletler ise satis
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vergilerinin bir kismini, motorlu tasit vergileri ya da konaklama vergileri gibi
yerel nitelikteki vergileri tahsil edebilmektedir. Bu durum federe devletler
arasinda farkli vergi uygulamalarina sebep olmakta ancak yaratilan vergi
rekabeti ekonomik gelisim acisindan faydali goriilmektedir (Basel, 2021:66-
67).

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ile ilgili bir baska alan ise
uluslararasi alandir. Uluslararast hukukta kabul goren miilkilik ve sahsilik
ilkeleri, vergilendirme yetkisinin simirlarmin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Miilkilik ilkesi bir devletin siyasi smirlart icinde meydana
gelen ekonomik is ve eylemleri vergilendirme yetkisini tanirken, sahsilik ilkesi
vatandaslik bagi ile bagl olan kisiler tizerinde egemenligini kullanmaya devam
edebilecegini, yani vergilendirme yapabileceginin alt yapisini olusturur. Bu
baglamda miilkilik ilkesinden ikametgah ve kaynak ilkesi ortaya c¢ikarken,
sahsilik ilkesinden vatandaslik ilkesi tlirer. Boylece bir devlet kendi siyasi
siirlart i¢ginde meydana gelen vergiyi doguran olaylar ile ayni smirlar
icinde ikamet eden kisileri vergileyebilir. Diger yandan vatandaslik bagim
kullanarak diinyanin neresinde yastyor olursa olsun bu bag ile iliskisi devam
eden kisileri vergilendirebilir duruma geger (Yaltt Soydan, 1995: 17 vd). Iste
burada her {ilkenin ayn1 anda bu ilkeler ¢ercevesinde yetkilerini kullanmaya
baslamalar1 ile sinirlar belirginlesmeye baslar. Yabanci iilkelerde yasayan
kisilerin ve yabanci {ilkelerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde
farkl vergilendirme yetkileri altinda kalan kisiler acisindan vergi adaletinin
yakalanmas1 zorunlulugu smirlarin da ¢izilmesine sebep olur (Ozpenge ve
Ozpence, 2007: 7). Cifte vergilendirme sorunu ile baslayan bir dizi problemler,
vergi anlagmalar1 yapilmasi ile devletin vergilendirme yetkisinde uluslararasi
alanda dahi siir oldugu apagik ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilma ile karsilasgtigt son alan ise
uluslariistii organlarin ortaya ¢ikmasi ile yasanmaktadir. Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve parasal birligin iiyesi olan lilkeler vergilendirme yetkilerini -en
azindan tiyelerle- keyfi kullanamazlar. Ekonomik ve parasal birlik kapsaminda
rekabetin dogru yonlendirilmesi, birlik dis1 diinyaya karsi ortak politika
benimsenmesi ve nihayetinde birlik i¢i esitligin saglanabilmesi i¢in uluslariistii
kurumlara vergilendirme yetkisinin devredildigi goriilebilmektedir. Ozellikle
KDV gibi harcama vergileri ile baslayan bu yetki devri aslinda egemenlik
sahibi her iilkenin vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir. Bu o derece
onemlidir ki giiniimiizde dahi tartisilmaya devam etmekte ve dolaysiz vergiler
acisindan yetki verilmesi konusunda diren¢ devam etmektedir (Ozpence ve
Ozpenge, 2007: 11).
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4. Geleneksel Egemenlikten Dijital Egemenlige Gegis Siireci
4.1. Kiiresellesmenin Sonucunda Egemenlik Yaklasiminin Degisimi

18. yiizyilin klasik egemenlik anlayis1 mutlak ve boliinemezlik 6zelligi tize-
rine kurulmustur. Ancak 19. yiizyilda bu anlayis, kuvvetler ayrilig: ilkesinin
yaygin kabul gormesi ile beraber degismistir. Bu yiizyilda egemenligin anaya-
sal sinirlamalara tabi tutulmasi gerektigi genel kabul gérmeye baslamistir. Dev-
let sistemlerinin degismesi ve boliinmezlik konusunda daha esnek davranilmasi
gerektigi agirlik kazanmigtir. Ekonomik anlamda yasanan gelismeler kiiresel-
lesmenin dogmasi ile birlikte iilkesel sinirlar anlamini yitirmistir. Ulus devlet
temelli egemenlik yaklagimi, cografi olarak anlamini kaybedince insan haklari
merkezli yaklagimla uluslararasi orgiitlerin ¢ergevesini belirledigi bir egemen-
lik anlayisia gegis stireci baslamistir (Taner, 2021: 56-57). Mal ve sermaye
hareketlerinin 6zerk bir sekilde dolagimini ifade eden kiiresellesme bu anlamda
devrimsel nitelikte bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (Carda vd., 2019: 523).

1970’11 yillardan bu yana pek c¢ok bilim dalinda inceleme konusu yapilan
kiiresellesme siireci internetin yayginlagmasi ile birlikte O6nemli olciide
derinlesmistir. Internetin kiiresellestirici 6zellikleri, iletisimi ve miibadeleyi
kolaylastirmasi, 6deme sistemlerini hizlandirmasi dijital doniisiimiin lokomotifi
olmustur. Dijitallesme ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilmesi acisindan da
zorunluluk halini almistir. Farkli bir ifadeyle ekonomik biiylime ve rekabetin
strdiiriilebilirligi ve diger llkeler karsisinda tutunabilirligin artirilmasi icin
internetin getirilerine adapte olunmasi tilkeler acisindan ihtiyag¢ halini almistir.
(Dur ve Ata, 2025: 114). Diger taraftan bu adaptasyon siirecinde olasi riskler
de baslamistir. Geleneksel egemenlik yetkisinin baglanti noktalar1 kopmaya
baslamis ve “baglantisizliklik ¢ag1” (de-link age) ad1 verilen siirece ge¢ilmistir
(Avei, 2021: 17).

Modern egemenlik anlayisinda miilkilik ve sahsilik ilkesinin getirisi
olan fiziki baglanti noktalar1 zaman i¢inde anlamini yitirmeye baslamistir.
Yer ve mekandan bagimsiz yapilan is ve islem sayis1 arttikca farkli arayislar
baglamistir. Dijitallesme ile birlikte vergilendirme yetkisinin dayandig fiziki
baglant1 noktalar1 yerini web sayfalarinin kullanici sayisi, yapilan ticaret hacmi
gibi rakamsal sinir ve esiklere ya da dijital yollardan elde edilen hizmetlere
baglanabilecek vergilere yonelik arayislara birakmistir. Boylece vergilendirme
yetkisinin teknolojik gelismeler ve dijitallesme ile ciddi anlamda zedelendigi
netlesmis ve bu durumda egemenligin yeniden belirginlestirilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir.

4.2. Dijitallesme Siirecinin Hizlanmasi1 ve Yeni Yaklasimlar: Dijital
Egemenlik

Dijital egemenlik ile vurgulanmak istenen bir ulus veya bir bolgenin dijital
altyapilar1 ve teknoloji dagitimiyla ilgili 6zerk eylemler ve kararlar alabilmesine
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yonelik (Dur ve Ata, 2025: 112) sahip oldugu yetkidir. Farkli bir ifadeyle bir
devletin fiziksel ve dijital altyapisi ve vatandaslariin tirettigi bilgiler iizerinde,
sahip oldugu ag, veri, donanim ve yazilimlar araciligi ile kontrol edebilme
hakki, bagimsiz hareket edebilme ve karar alabilmeye yonelik (Avci, 2021:24)
hukuki ve fiili giiciidiir. Bu kavram, biiyiik ticari veri platformlarinin bilgi
ve kapasitelerinin artarak ulus devletlerin egemenligini tehdit etmesi ve yeni
dijital ekosistemlerin desteklenmesi hedefleriyle ¢atismasi neticesinde biiyiik
bir 6nem kazanmistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Cin olmak iizere
diinya ekonomisinde soz sahibi olan iilkelerin teknolojik gelismelerde yasadig:
rekabet, teknolojik sirketlerle yaptiklari isbirlikleri yeni ekonomi olarak
adlandirilan dijital diinyada egemenlik konusunun yeniden tartigilmasina
yol agmustir (Kiriktag, 2025:124). Diinya vatandaslarinin bilgileri ve dijital
varliklar biiyiik olcekte 6zel piyasa giiclerine tabi olmaya ve kiiresellesmis
cok uluslu sirketlerin malikligine gegmeye baslamistir. Bu sonu¢ demokratik
diizeni korumak hedefi ile dijital egemenligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ancak bu egemenligin fiili ve hukuki olarak kim tarafindan kullanilacagina
dair tartismalar devam etmektedir (Dur ve Ata, 2025: 111).

1980’11 yillarin basinda baslayan dijital doniisiim hayatin hemen her
noktasini degistirmeye baslamis ve devletler de bu degisimden kaginilmaz
olarak etkilenmistir. Zaman i¢inde devlet hizmetleri “e-devlet” hizmetlerine
donlismeye baslamistir. Devletin erisiminin artmaya baglamasi ile demokratik
siireclere katilim da hizlandirilmisti. Ne var ki teknolojik gelismelerin
yaninda dijitallesmenin farkli boyutlara ulagsmasi, blokzincir teknolojilerinin
kullanilmasi ile beraber devletlerin egemenligi de sorun yasamaya baslamistir.
Internetin hemen her alanda yaygin ve yogun kullanilmasi ile birlikte veri
giivenligi sorunlar1 belirginlesmis ve veri akislarimin kontrolii zorlasmaya
baglamistir. Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere pek c¢ok iilke veri
giivenliginin saglanmasina yonelik 6zel projelere zaman ve kaynak ayirmaya
baglamistir (Dikmengil, 2022: 175).

Dijitallesme ile birlikte teknolojik gelismeleri yakalamak veya saglamak
da 6nemli bir kriter olarak goriilmektedir. Hatta teknoloji egemenligi dijital
egemenlik ile birlikte ifade edilmeye baslamistir. Bir devletin rekabet giicii ve
hareket kabiliyetini artirmak amaciyla 6nemli gordiigii teknolojik gelisimleri
saglayabilmesi ve bunu saglarken tek tarafli yapisal bagimlilik olmaksizin
gelistirilebilmesi durumunda teknolojik egemenligi sagladigi kabul edilir (Dur
ve Ata, 2025: 115). Denilebilir ki aslinda teknolojik egemenlik dis iilkelere
ihtiyag duymaksizin tek bagina teknolojik gelismeleri saglayabilmektir. Dijital
egemenlik devletler icin yeni bir rekabet alan1 haline gelmistir. Ancak bu
rekabet alani artik bir savas alan1 olarak tabir edilmektedir (Dur ve Ata, 2025:
116). Dijital egemenlik baslig1 ile birlikte dijital devlet, dijital ekosistem, dijital
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ulus, dijital vatandaslik kavramlar1 da literatiirde yerini almistir (Bkz. Avci,
2021: 19-20).

Dijital egemenlik, devletlerin sadece kendi vatandaslarini degil, kiiresel
Olcekte hizmet veren yabanci teknoloji firmalarini denetleme yetkisini
de kapsamaktadir. Nitekim internetin sinir tanimayan yapisinda hukukun
islevsel kalabilmesi, devletlerin bu yabanci aktorler iizerinde yargi yetkisi
kullanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ancak bu durum beraberinde ciddi riskler ve
karmagikliklar getirmektedir. Hem bir gereklilik hem de potansiyel bir tehlike
arz eden bu kavram, temelde iki zit senaryo iizerinden sekillenmektedir: ilkinde
hiikiimetler, dijital egemenligi vatandaglarin1 yabanci giiclerin veya sirketlerin
suistimallerinden korumak i¢in bir kalkan olarak kullanirken; ikincisinde ise
bu yetkiyi kendi otoritesini sarsilmaz kilmak adina interneti kontrol altina
alma araci olarak kullanabilmektedir. Bu ikilem icerik denetimi, veri gizliligi,
verilerin yerellestirilmesi ve ulusal glivenlik gibi pek ¢ok kritik alan1 dogrudan
etkilemektedir (Dur ve Ata, 2025: 118). Onikinci Kalkinma Planinda da dijital
egemenlik sinirlart i¢inde yer alan kullanici verilerinin Tiirkiye sinirlar1 disinda
ekonomik maksatlarla satisa konu edilmesi durumunda olusan ekonomik degerin
ne kadarlik kisminin ilgili ilkede vergilendirilmesi gerektigi konusunun 6nemli
bir sorun oldugu acik¢a vurgulanmistir (Onikinci Kalkinma Plani, 2023: 45).

5. Bugiinden Gelecegin Tartismalar:
5.1. Smir Otesi Islemlerin Giiniimiizdeki Boyutu

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile artan mobilite, insan ile mal ve
hizmet hareketliligini kolaylastirmistir. Bu kolaylik diinya ticaret hacminin
artmasina ve sonucta iilkeler arasi ticaretin etkin olmasinda biiyiik bir firsat
yaratmistir. Dijitallesme, uluslararasi ticareti mekandan bagimsiz hale getirerek
siir Otesi e-ticaret (e-dis ticaret) kavramint dogurmustur. En yalin tanimiyla
siir Otesi e-ticaret, farkli tilkelerdeki alici ve saticilarin dijital platformlar (web
siteleri, online pazaryerleri veya EDI sistemleri) iizerinden siparis verdigi,
mallarin teslimatinin ise geleneksel lojistik yontemlerle yapildig uluslararasi
e-ticaret faaliyetidir (Ortakarpuz, 2022: 13). Hal bdyle olunca vergilendirme
yetkilerinin ¢atisma olasiliklart artmig, ¢ok farkli durumlarda ¢ok farkl
vergisel problemler bas gostermistir. Bu gelismelere internetin de dahil olmasi
ile elektronik ticaret faaliyetleri ilave edilince dijital mal ve hizmet teslimleri
vergilendirme yetkisinde yasanan ¢ifte vergilendirme sorunlarinin artmasina
neden olmus ve bu sorunlarin ¢oiiziimiine yonelik yeni diizenlemelerin
gelistirilmesini zorunlu kilmustir. Serbest ticaret bolgeleri, giimrik birligi,
Avrupa Birligi vb. organizasyonlarin ve aksiyonlarin yarattigi geleneksel
sorunlar yaninda (Cagan, 1982: 233 wvd.), cok farkli smir otesi islemler
sorunu ile kars1 karsiya kalinmistir. Artik uluslararasi vergi anlagsmalari ile de
bu sorunlarin Oniine tam olarak gecilemeyecegi goriilmektedir. Zira sadece
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iilkelerin birbirileri ile ortak noktalarda anlagmasi yeterlidi degildir. Ulkelerin
yaptiklar1 anlagmalarin farkliliklar1 dahi uluslararasi vergi anlasmalarinin
bosluklarindan yararlanilmasina neden olmaktadir (bkz. Carda vd., 2019: 525
vd.).

E-ikametgah programi -Giiney Kore ve Estonya- gibi uygulamalar ile
geleneksel vatandaglik iliskisinin disina ¢ikilmis ve smir otesi islemler farkl
bir boyuta gelmistir. Bu uygulama ile o iilkeye hi¢ ayak basmadan uzaktan
tibbi bakim ve egitim hizmeti alma imkanina ulasmak, isgiicline dahil olma
olanagina kavusmak, isletme kurmak miimkiin hale gelmistir. Dolayisiyla bu
uygulamalar ile tilkeler vergi gelirlerini artirma imkanina da sahip olmuslardir
(Avci, 2021: 21). Mobilitenin bu derece kolaylastirilmasi ile dijital gogebelik,
dijital gogmenlik ve hatta dijital iltica islemleri dahi goriiliir hale gelmistir.
Ozellikle uzaktan c¢alisma imkanlarmin artmasi ile sabit mekan ihtiyaci
olmaksizin gelir elde eden meslek ve is kollar1 artmaya baslamis, boylece
hi¢ ayak basilmaksizin bir¢ok iilkeden ayn1 anda gelir elde edilmesi miimkiin
hale gelmistir. Ikametgah agisindan kolaylik ve avantaj saglanmas iilkeler
arasi rekabeti artirmis ve kisiler agisindan cazip firsatlar dogmustur. Iste bu
noktada dijital gdgebelik devreye girmeye baslamistir. Uzaktan ¢aligmak i¢in
dijital teknolojileri kullanan, ayni1 anda hem ¢alisip hem de seyahat edebilen,
yer se¢imi ve siklig1 konusunda 6zerklige sahip, bir y1l gibi kisa bir siire i¢inde
kendi evi ya da bir arkadasinin veya ailelerinin evi disinda en az ii¢ yeri ziyaret
eden bireylerin ortaya ¢ikmasi ile sinir 6tesi ekonomik faaliyetlerin ulastigi
doniisiim diizeyinin geldigi nokta dikkat c¢ekicidir (Bozdoganoglu, 2024: 117).

Elektronik ticaretin geleneksel ticari kaliplar1 yikan yapisi, vergilendirmenin
temel taglar1 olan kimlik tespiti, fiziki mekan ve miilkiyet sinirlart gibi
kavramlar1 gecersiz kilarak ciddi vergilendirme sorunlarina yol agmis ve
vergilendirme yetkisinin kullaniminda da ciddi sorunlar getirmistir. Sinir
Otesi e-ticaret islemlerinde alic1 ve saticilarin kimlik, ikametgah ve finansal
bilgilerinin eksik ya da gizli olabilmesi, vergi idarelerinin miikellefleri dogru
teshis etmesini ve vergilendirme siire¢lerinin ylriitilmesini zorlastirmistir. En
biliyiik karmasalardan biri de fiziki bir is yerine ihtiya¢ duymadan, tamamen
dijital ortamda faaliyet gosteren kiiresel sirketlerin elde ettigi kazanglarin hangi
tilkenin vergilendirme yetkisinde oldugunun belirlenmesidir; zira geleneksel
“is yeri” tanimi1 bu yeni ekonomik diizende yetersiz kalmaktadir. Diger taraftan,
dijital {irtin ve hizmetlerin (yazilim, e-kitap, miizik, ¢evrim i¢i abonelikler
vb.) internet {izerinden dogrudan indirilmesi veya aktarilmasi, tirliniin hukuki
niteliginin (mal m1 yoksa hizmet mi oldugu) ayirt edilmesini zorlastirmakta ve
vergiyi doguran olayin zamani ile yerinin tespitinde belirsizlikler yaratmaktadir.
Fiziki giimriik sinirlar1 ve lojistik tastyicilar devre disi kaldigi i¢in bu islemlerden
giimriik ve tiiketim vergisi (KDV/OTV) tahsil etmek zorlasirken, ayni islem
tizerinden birden fazla {ilkenin hak iddia etmesiyle ¢ifte vergilendirme veya
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uyusmazliklar yasanabilmektedir. Tiim bu denetim bosluklari, dijital ayak
izlerinin takibindeki teknik yetersizliklerle birlestiginde vergi kayip ve
kacaklarinin artmasina zemin hazirlamaktadir (Ortakarpuz, 2022: 20 vd.).

5.2. Dijitallesmenin Zirve Noktalarinda Mevcut ve Yeni Egemenlik
Tartismalari

5.2.1 Blok Zincir ve Akilli Sozlesmeler

Sifreleme protokolii olarak kabul edilen blok zincir sistemi, dagitik defter
teknolojisi adi verilen kisiler arasinda ugtan uca baglanti kurularak islem
yapilmasina olanak tantyan bir yapidir. Herhangi bir otoriteye bagli olmaksizin
islem yapilabilen bu sistemin, degistirilemez ve silinemez olmasi nedeniyle
gegmise doniik incelenmesi miimkiindiir. Kimlik dogrulama yapmadan islem
yapmak miimkiin olmadigindan her kullanicinin yaptigi islem izlenebilmekte
ve kayit altina alinabilmektedir. Bu da giivenilirligini artirmaktadir (Carda ve
Biyan, 2021: 96). Bir¢ok lilke blok zincir sistemini ¢esitli alanlarda kullanmaya
baslamistir. Cin, tarim sektoriinde e-ticaret altyapisini giiclendirmek amaciyla
bu teknolojiyi kullanirken; Moldova Cumbhuriyeti yoksulluk ve yolsuzlukla
miicadele etmek i¢in “Turizm 2.0” vizyonuyla e-devlet ¢oziimlerine yonelmistir.
Uganda, altyapr eksikliklerini kapatarak tiim sektorlerde genel bir kalkinma
saglamak icin blokzincirden yararlanmay1 planlamis; Endonezya ise genis ada
cografyasindaki liman yonetimini iyilestirmek amaciyla denizcilik sektoriinde
“E-toll Laut” (Deniz Elektronik Gegis Sistemi) politikasin1 hayata gegirmistir.
Avustralya Menkul Kiymetler Borsasi (ASX), kripto para islemlerinden
vergileri kaldirarak sistemi iki yillik bir test silirecinin ardindan tamamen
benimserken, Japonya ise perakende magazalarinda Bitcoin ile 6deme kabul
eden yerel bir merkez haline gelmistir. Singapur para otoritesi (MAS) sinur
otesi ddemeler, akilli s6zlesmeli sigortacilik ve giivenli saglik veri sistemleri
icin bu teknolojiyi tesvik etmektedir. Isvigre’nin Zug kenti, giiclii altyapisi ve
sifrelenmis yerel yonetim erisimiyle “Kripto Vadisi” olarak anilmakta; Malta
kripto para entegrasyonunda kiiresel liderligi listlenmekte; Estonya devlet
hizmetlerini dijitallestirmekte; Amerika Birlesik Devletleri vergilendirme
kilavuzlar1 ve girisim ekosistemleriyle sektorii biiylitmekte; Birlesik Krallik
ise saglik ve oylama sistemlerinde blokzincir kullanimini arastirmaktadir
(Marhaeni, 2019: 4 vd.).

Vergilendirme amagli blokzincir sistemini kullanan tilkeler de bulunmaktadir.
Ornegin Estonya, E-devlet hizmetlerinde blokzincir teknolojisini ilk benimseyen
oncii llkelerden biridir ve vergiyle ilgili siireglerde de bu teknolojiden
yararlanmaktadir. Avustralya Vergi Dairesi (ATO), vergi raporlamasini
ve mevzuata uyum siireclerini daha verimli ve yalin hale getirmek icin
blokzincir ¢oziimlerini uygulamaya koymaya baslayacaktir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde iilke genelinde tek bir sistem olmasa da Ohio gibi bazi eyaletler,
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kripto para ile vergi 6demeyi kabul ederek bu teknolojiyi vergi siireclerine dahil
etme egilimi gostermistir. Birlesik Arap Emirliklerine bagli Dubai’de 2016
yilindan bu yana, vergilendirme dahil tiim hiikiimet hizmetlerinde blokzincir
kullanarak tamamen “blokzincir destekli bir hiikiimet” olmay1 hedeflemektedir.
Gana’da kurumsal yapist zayif olan gelismekte olan ekonomilerde giiven
maliyetini diisiirmek, vergi kacakc¢iligini 6nlemek ve dijital ekonomiyi (6zellikle
cevrimici igletmeleri) daha iyi takip edebilmek adina ulusal kimlik kart1 (Ghana
Card), telefon numaralar1 ve Vergi Kimlik Numaralarin1 blokzincir altyapisiyla
entegre edilmesi planlanmaktadir (Anomah vd., 2024: 4).

Blokzincir teknolojisi ile birlikte bu alanin kullanicilarindan dogan sosyal
hareket egemenligi, bireylerin verilerinin kullanilmasina ve kisiselligine yonelik
bireysel egemenlik gibi kavramlar dijital diinyada tartisilmaya baglanmustir.
Tiim bunlar siber uzay egemenligi kavraminin giindeme gelmesine neden olmus
ve dijital ¢agda devletlerin egemenliginin nasil sekillendirilmesi gerektigi
konusunu ortaya g¢ikarmigstir. Zira tam bir kontrol arayan devletler artik tam
kontrol edebilecekleri mekanizmalardan uzaklasmaya baslamis ve ademi
merkeziyet¢i egemenlik ile kars1 karsiya kalmiglardir (Dikmengil, 2022: 175).

2018 yilinda blokzincir piyasa biiyiikliigii 1 milyar dolardan gilinlimiizde
61 milyar dolara ulasmistir (Onikinci Kalkinma Plani, 2023: 8). Giin gectikge
bliyliyen bu piyasa daha da fazla hayatin i¢ine girmeye devam edecektir. Bu
sistemlerden ayr1 kalmak iilkeler i¢in miimkiin gériinmemektedir. Ulkelerin
bir bir bu sisteme girmesi ile uluslararasi entegrasyona gecis yapilacagini
sOylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ¢ok yakin gelecekte blok zincir sistemi
tizerinden vergilendirme islemlerinin yapilmas: miimkiin hale gelecektir. Defter
teknolojisi olmasi1 sebebiyle akilli s6zlesme adi verilen kisiden kisiye yapilan
islemler ile baslayacak olan kayitlara istinaden belge diizeni, finansal islemler
tizerinden vergi kesintileri, gerekli beyanname islemleri otomatik bir sekilde
sistem iizerinden izlenebilir hale gelecektir. Ulkelerin vergilendirme yetkisini
burada kullanmasi1 s6z konusu olacagindan hukuki regiilasyonlarin hazirlanmasi
ithtiyaci duyulacaktir (Bkz. Carda ve Biyan, 2021: 99 vd.). Smir 6tesi islemler
ise karsilikli anlagmalar araciligi ile takip edilecek ve vergilendirme iglemleri
tamamlanmak durumunda kalinacaktir. Bu da egemenlik yetkisine dayanilarak
kullanilan vergilendirme yetkisinin yeniden ve farkli bir sekilde boliistimii
anlamina gelmektedir.

5.2.2 Yapay Zeka ve Robotlar

Teknolojik gelismeler ve yazilim sektoriiniin geldigi son noktalardan biri olan
yapay zeka kullanimi da her gegen giin daha fazla alana yayilmaktadir. Egitimden
finans sistemine, lojistikten miithendisligin pek ¢cok alaninda yapay zeka destegi
alimmakta, yapay zeka sistemine dayanan programlar kullanilmaktadir. Tam bir
tanimlamasi olmayan yapay zeka insan benzeri biligsel islevleri yerine getiren
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makineler ve taniml1 hedefler kiimesi i¢in gergek veya sanal ortamlari etkileyen
tahminler, Oneriler veya kararlar verebilen makine tabanli bir sistem olarak
ifade edilebilir (OECD, 2019: 6). Robot olarak kullanilan her tiirlii nesne ise
esas itibariyle bir esyadir. Otomasyon sistemine sahip sekilde hareket etmekte
ve birbirini tekrar eden hareketler yapmaktadir. Ne var ki bir robota yapay zeka
ilave edildiginde artik insan gibi hareket edebilen, karar veren, analiz yapan,
tespitlerde bulunan ve bu hususlara gore bagimsiz karar alarak hareket eden bir
sisteme doniigmektedir. Kendi kendine giden arabalar, hizmet sunan robotlar
(6rnegin garson robot gibi), kisisel asistanlik yapan yazilimlarin gelecekte
giinliik yasamda daha yaygin kullanilabilecegi ongoriilmektedir. Nitekim 2018
yilinda yapay zeka piyasa biiyiikliigii 16 milyar dolardan, giiniimiizde 190
milyar dolar1 asmistir (Onikinci Kalkinma Plani, 2023: 8).

Yapay zekaya sahip sistemler ya da robotlar otonom karar alarak hareket
ettiginde vergilendirme yetkisinin kullanimi agisindan problemler ortaya
cikmasit muhtemeldir. Herhangi bir kisiligi olmayan, ne gercek ne de
tiizel kisilige sahip olan bu sistemlerin yaptiklari islemlerin sonuclarinda
sorumlulugun kime ait olmast gerektigi hususu diinya capinda tartisilan ana
basliklardan birisidir. Gelir elde eden, harcama yapan veya verginin konusuna
giren herhangi bir islem gerceklestiren bir yapay zekaya sahip robotun mali
yukiimliiliklerinin kim tarafindan gerceklestirilecegi, miikellefiyet izafe
edilip edilmeyecegi, yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi durumunda vergi
cezalarinin nasil ve kime uygulanacagi vb. sorular belirginlesmistir. Esas
itibariyle hukuksal bir konumlandirma yapmadan bu tip sorularin cevaplarinin
alinmas1 da miimkiin gortinmemekle birlikte, egemenlik yetkisinin sinirlarin
zorlayan yeni alanlar ortaya ¢iktig1 aciktir. Ustelik bu bahse konu islemler sinir
oOtesi islemler agisindan dikkate alindiginda daha da karmasik hale gelmektedir.
Uluslararas1 islemlerde vergilendirme yetkisinin kullaniminda egemenlik
yetkisinin paylasilmasi gerekecegi sdylenebilir.

5.2.3 MetaVerse

Egemenlik toprak konusu ile yakin ilintilidir. Farkli bir ifadeyle topragi
olmayan devlet olmas1 s6z konusu olamaz. Ancak dijital ortamlardaki inanilmaz
ve akla gelmeyecek durumlar toprak olmaksizin miilkiyet hakkinin ¢ok farkli
boyutlarda kullanilabileceginin goriilmesi acisindan Onemlidir. Bunlardan
en son gelismelerden biri metaverse adi verilen sistemlerdir. Geleneksel bir
toprak alanin olmadig1 ancak sanal anlamda toprak edinilmesi miimkiin olan
metaverse uygulamasinin hayata ge¢mesi ile dijital egemenlik kavrami farkl
tartismalara konu olmustur. Devlet tarafindan kontrol edilemeyen ve bagka
kurum/kurumlarin kontroliinde olan bir alanda ulusallik dahi belirsiz bir alana
dahil olmaya baslamaktadir (Dikmengil, 2022: 178-179). Burada yapilan
faaliyetlerin yer bakimindan nasil degerlendirilecegi sorunu vergilendirme
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yetkisinin kullanilmasinda da belirleyici olacaktir. Bu gelinen son nokta
egemenligin dijital alanlarda neredeyse yok olmaya basladigini goérmek
acisindan onemlidir.

5.2.4 Kripto Varliklar

“Kripto varlik” kavramina iliskin yapilan yeknesak bir tanim bulunmamakla
birlikte, uygulamada genel olarak, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak dijital olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar
tizerinden dagitimi yapilabilen ve deger veya hak ifade edebilen gayri
maddi varliklar seklinde tanimlanmaktadir. Kripto varlik, giiniimiizde kripto
paralar (coinler) ile token olarak adlandirilan kripto para disindaki diger
varliklardan olusan bir {ist kavramdir. Zorunlu olmamasina ragmen kripto
para sistemlerindeki akilli kontratlara bagl olarak tokenlar tiretilebilmektedir.
Kripto varlik kavrami bu kapsamda teknik olarak dagitik defter teknolojilerine
bagl olarak iiretilen tim dijital varliklara verilen genel bir addir (Vergi
Konseyi, 2022: 38). Coin grubunu Bitcoin, altcoin, stable coin ana hatlariyla
olustururken, token grubunu ise 6deme tokenlari, yararlanma tokenlari, menkul
kiymet tipi tokenlar, NFT (Non Fungible Token) ve melez tiplerinden olusan
kripto varliklar olusturmaktadir.

Kripto varliklarin hukuki olarak nasil nitelenmesi gerektigi hususunda tam
bir goriis birligi yoktur. Para, menkul kiymet, emtia, maddi olmayan duran
varlik gibi kavramlarla nitelendirilmeye calisilan kripto varliklar uluslarin
vergilendirme yetkisinin kullaniminda da belirsizlik ve etkinligi azaltan unsurlar
barindirmaktadir. Tamamen farkli ve yeni bir grup olarak degerlendirilmesinin
daha dogru olacag: ifade edilen (Vergi Konseyi, 2022: 187) kripto varliklarin
merkeziyetsiz olmasi ve ekonomik olarak kolayca yer degistirilebilir bir yap1
sergilemesi vergilendirilmesini de zorlastirmaktadir. S6z konusu varliklar
tizerinde vergi oranmin artirilmasi ya da beyana tabi tutulmasi gibi maddi
ve usule iligkin farkliliklar getirilmesi durumunda, bu varlik sahipleri farkl
iilkelere veya yatirim platformlarina kolayca gecebildiginden vergileme
konusunda cesur adim atilamayan bir alan oldugu goriilmektedir. Oysa emekten
ziyade sermaye agirlikli gelir niteligi agir basan bu varliklarin ayirma kurami
cercevesinde daha yliksek oranlarda vergilenmesi gerekirken, s6z konusu
durum nedeniyle ekonomik kayba ugrayan devletler, vergileme konusunda
da ¢ekinir vaziyette kalmaya devam etmektedir. Bu agidan vergilendirme
yetkisinin kendini gésteremedigi bir alan oldugu ifade edilebilir.

5.2.5 Kiiresel Vergilendirmeye Gegis Asamalari: Kiiresel Asgari Kurumlar
Vergisi
Kiiresellesme ve dijital doniisiim siireci, uluslararasi ticaretteki payini

bliylitmek ve biit¢e gelirlerini korumak isteyen OECD iilkelerini uzun stiredir
ortak bir sorunla karsi karsiya birakmaktadir. Cok uluslu sirketlerin neden
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oldugu vergi kayiplari 6zellikle diinya ¢capinda devasa kazanclar saglayan ancak
bu gelirlere oranla oldukca diisiik vergi 6deyen kiiresel sirketler, tiye iilkelerin
radaria girmis ve bu durum yeni politika arayislarimi hizlandirmistir. Bu
arayislarin en somut sonuglarindan biri olan “kiiresel asgari kurumlar vergisi”
uygulamasi, uluslararast devlerin en azindan belirlenen taban bir oranda
vergilendirilmesini amaglamaktadir. S6z konusu kiiresel diizenleme, Tiirk
Vergi Hukuku’na da 2 Agustos 2024 tarihli ve 32620 sayilt Resmi Gazete’de
yaymmlanan 7524 Sayili1 Kanun ile entegre edilmistir.

OECD’nin kiiresel hedefleriyle tam uyum gosteren bu yeni yasal diizenleme,
vergi yukii %15’1in altinda kalan ¢ok uluslu isletmelerin, aradaki farki kapatacak
ek bir vergi 6demesini zorunlu kilmaktadir. Burada kritik olan nokta, yasal
kurumlar vergisi oran1t %15’in lizerinde goriinse bile, asil belirleyici kriterin
sirketin fiilen Odedigi “efektif vergi orani” olmasidir (Tun¢ ve Balaban,
2022:4). Kiiresel asgari tamamlayici vergi, 1 Ocak 2024 itibartyla Gelirin Dahil
Edilmesi Kurali (IIR) esas alinarak hesaplanacak, Yetersiz Vergilendirilen
Odemeler Kurali (UTPR) kapsaminda ise 1 Ocak 2025 itibariyla baslayacak
mali yillar i¢cin uygulanmaya baslanilacaktir. Diizenleme ile 6zetle, nihai ana
isletmesinin konsolide finansal tablosundaki yillik konsolide hasilati, gelirin
raporlandig1 hesap doneminden 6nceki 4 hesap doneminin en az ikisinde 750
milyon Avro karsiligr Tiirk liras1 sinirii gecen ¢ok uluslu isletme gruplarinin
bagli isletmelerinin ilgili hesap donemindeki kazanclari, yerel ve kiiresel asgari
tamamlayic1 kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirme
yetkisinin yeterince kullanilmadigi ya da hi¢ kullanilmadigr disiik
vergili bolgelere (vergi cennetlerine) kar aktarimi yapmasini engellemeyi
hedeflemektedir. Esasen kaynak veya ikamet iilkesinde makul diizeyde
vergilendirilmesi gereken matrahlarin, salt vergi avantaji saglamak amaciyla
yapay islemlerle asindirilmasinin Oniine gegilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
yoniiyle sistem, kiiresellesmenin getirdigi mali egemenlik asimmmasina
karsi, devletlerin vergilendirme yetkilerini yeniden tesis etmeyi amaclayan
uluslararas1 bir kolektif hareket olarak kabul edilmelidir. OECD’nin Siitun 2
(Pillar 2) kapsaminda gelistirdigi Gelir Dahil Etme Kural1 (IIR) ve Yetersiz
Vergilendirilen Odemeler Kurali (UTPR) gibi mekanizmalar, karin kactig
yerde degilse bile, sistem dahilindeki diger tilkelerde “tamamlayici vergi” (top-
up tax) yoluyla yakalanmasii 6ngérmektedir. Ancak ne var ki, uluslararasi
vergi rekabetini bitirmeyi amaglayan bu ¢ok tarafli mekanizmanin basarisi,
kiiresel ¢capta mutlak bir mutabakata baglhidir. Sistem, “serbest siiriicii” (free-
rider) konumunda kalarak kiiresel asgari oran olan %15°1 uygulamayan tilkeler
var oldugu siirece s1zint1 vermeye acik olacaktir. Dolayisiyla reformun etkinligi
ve kar aktarimlarmi tamamen bitirip bitiremeyecegi, zaman iginde kiiresel
yaptirimlarin ve uyumun giiciiyle ortaya ¢ikacaktir.
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5.2.6 Ulus Devletten Ag (Network) Devlete Gec¢is Tartismalari

Bagslangicta bir ¢evrimigi topluluk olarak kurulan, ortak bir ahlaki gaye (Tek
Emir/One Commandment) etrafinda birlesen, kripto para birimiyle finanse
edilen, kitle fonlamasi yontemiyle fiziksel toprak parcalar1 (bolgesel adalar/
archipelagos) satin alan, niifusunu bir blokzincir tizerinde dogrulanabilir sekilde
tutan ve uluslararast diizeyde diplomatik olarak taninmay1 hedefleyen sosyal
bir ag olarak (Srinivasan, 2022: 9) tanimlanan network devlet yaklasimi da
vergilendirme yetkisinin hangi boyutlara gelecegini diisiindiiren yaklagimlardir.
“Once dijitalde insa et, sonra fiziksel diinyada somutlastir” prensibine dayananan
bu yaklagima gore yeni bir iilke kurmanin tarihsel yollar1 (se¢im, devrim, savas,
mikro-uluslar veya uzay kolonileri) artik ya imkansizdir ya da ¢cok maliyetlidir.
En yenilik¢i ve barisgil yol, “Ag Devleti” kurmak olaarak goriilmektedir. Bir
ag devletini basit bir sosyal agdan veya sirketten ayiran nokta, liyelerinin siki
sikiya bagli oldugu “Tek Emir” (One Commandment) ilkesidir. Ag devletleri
birer sirket gibi degil, birer “dava/inan¢” (cause) toplulugu gibi kurulur.
Topluluk tek bir radikal kural etrafinda birlesir; diger tiim konularda 6zgiirdiir.
Bu durum toplumsal kutuplagmay1 azaltir, ¢linkili insanlar ortak bir vizyonu
gontlli olarak se¢mistir. Ulus devletten ag devlete gecis 6 adimda gergeklesir
(Srinivasan, 2022: 236 vd.):

- Bir Startup Toplulugu Kurmak: Ortak bir ahlaki gaye (Tek Emir) etrafinda
birlesen, karizmatik bir lider onderliginde bir online topluluk (sosyal ag)
olusturulur.

- Bir Ag Birligi (Network Union) Olusturmak: Topluluk, tiyelerinin birbirine
ekonomik, sosyal ve hukuki olarak yardim ettigi otonom bir yapiya (DAO -
Merkeziyetsiz Otonom Organizasyon) doniisiir. Kendi kripto parasini ve ig¢
hukukunu kurar.

- Fiziksel Alanlar Kitle-Fonlamak (Crowdfund Real Estate): Topluluk
biiytidiik¢e, diinyanin farkli yerlerinde (biri Berlin’de, biri Miami’de, digeri
Bali’de) apartmanlar, oteller, araziler kitle fonlamasiyla satin alinir. Bunlar
cografi olarak bitisik degildir; diinya lizerine yayilmis birer “Ag Takimadas1”
(Network Archipelago) gibidir.

- Gergek Zamanli Niifus ve GSYIH Dogrulamasi: Toplulugun kag vatandas:
oldugu, bu vatandaslarin toplam ekonomik biiyiikliigii (GSYIH) ve fiziksel
miilkleri web panellerinde ve blokzincir iizerinde seffaf, gercek zamanli olarak
tiim diinyaya gosterilir.

- Diplomatik Taninma Asamasi: Ag devleti, niifus ve ekonomik biiyiikliik
olarak kiiciik/orta o6lgekli geleneksel bir ulus devlete (6rnegin Tuvalu veya
[zlanda) ulastiginda, bu kiigiik devletlerle masaya oturur. Onlara finansal destek
saglayarak karsiliginda resmi diplomatik taninma (pasaport hakki, egemenlik
statiisii) talep eder.
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- Tam Mesruiyet: Bir veya birden fazla ulus devlet tarafindan taninan Ag
Devleti, Birlesmis Milletler diizeyinde siber-fiziksel bir egemen gii¢c olarak
tescillenir.

Bu yaklagimin temsilcilerine gore 21. yiizyil, “cografyanin 6nemsizlestigi,
dijital kimliklerin ve ahlaki uyumun sinirlari ¢izdigi” yeni bir doneme sahne
olacaktir. Ulus devletler bor¢ krizleri, kutuplasma ve biirokrasi yiiziinden
cokerken; esnek, kriptografik olarak giivenli, baris¢il ve bulut lizerinde dogup
topraga inen Ag Devletleri diinyanin yeni egemen aktorleri olacaktir. Yaklasim
taraftarlarina gore cografi sinirlara dayali zorunlu vergiler yerine, bireylerin
kendi rizalariyla katildig1 dijital topluluklara 6dedigi seffaf “goniilliiliik esash
tiyelik/abonelik tcretlerini” ikame edecegini ifade eder. Bu yeni modelde
vergi daireleri ve beyannameler ortadan kalkarak, topluluk i¢i ekonomik
dongiiden yapilan kesintiler akilli s6zlesmelerle (smart contracts) otomatik ve
milisaniyelik mikro fonlamalara doniistir. Toplanan tiim kaynaklar ve devletin
hazinesi blokzincir tizerinde (on-chain) gercek zamanl ve seffaf bir sekilde tiim
diinyaya ilan edilirken, fiziki arazilerin alimi gibi biiyiik kamusal yatirimlar
vergilerle degil, vatandaslar1 birer hissedara doniistiiren kitle fonlamasi
(crowdfunding) yontemleriyle finanse edilir. Sonu¢ olarak vergilendirme
yetkisi, devletlerin cografi hak iddialarindan ve miilkilik krizlerinden tamamen
styrilarak, paranin ve degerin akilli kodlarla yonetildigi siber-fiziksel otonom
ekosistemlere kaymaktadir (Srinivasan, 2022: 65).

5.2.7 “Hizmet Olarak Devlet” Yaklasimi

Devleti ve kaynak potansiyelini hizmet alanini genisletme yoOniinde
yeniden insa etmeye yonelik kavramsal ve pragmatik bir girisimi belirli bir
bicimde karakterize etmekte, devleti, vatandasin veya ilgili kurumun ¢ikar ve
ithtiyaglarimi koruma islevini yerine getiren bir kuruma doniistiirmektedir. Bu
amaca yonelik olarak ¢ogu devlette sistemik idari reformlar yapilmaktadir.
Bu tiir reformlar kamu sektoriine niifuz etmekte ve ekonomik acgidan verimli
bir devletin saglanmasi, idari ag¢idan kendi kendine yetebilmesi, biirokratik
prosediirlerin etkililigi ve kamu yOnetimi gelisiminin tarzi ile ilgilidir. Boyle
bir metodolojik bi¢cimin benimsenmesinin bir sonucu olarak ‘hizmet devleti’
kavrami sekillenmektedir. Isleyisinin tiim dikey ve yatay mekanizmalarmi
vatandaglarin beklenti ve taleplerine gore yeniden yapilandiran, bdylece
kurumlarimin faaliyetlerini hizmetler piyasasini gelistirmeye ve vatandaslar
icin somut degerler yaratmaya yoOnlendiren devlet hizmet devleti olarak
tanimlanmigstir. Bir bagka ifadeyle vatandaglara kamu hizmetleri sunmayi
amaglayan 6zel bir yonetim mekanizmasina ve ayni1 zamanda onurlu bir insan
yasaminin, hak ve 6zgiirliiklerinin sosyal ve hukuki garantileri sistemine sahip
olan, kamu otoritesinin siyasi organizasyonunun 6zel bir bi¢imidir (Chabaniuk,
2019: 166-167).
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Devletin hizmet kurumlarini temsil eden hiikiimet otoriteleri, bir vergi
miikellefi olarak vatandasin rizasiyla hizmetin her yerde ve her zaman alinmasi
imkanini saglamalidir. Bu durum, devlet hizmetinin kalitesi ile verimliligi
arasindaki dengeyi gostermede devletin vatandaslarla olan iliskilerindeki
etkililigini, nezaketini ve dngoriilebilirligini karakterize eder (Chabaniuk, 2019:
167-168). Bu baglamda devlet, ‘iicretlerin ve hizmet maliyetlerinin orantili bir
korelasyonunu saglamak ve yani sira ihtiyaglar1 yonetmek, degisimi saglamak,
vatandaglar1 i¢in gerekli hizmetleri sunmak’ yilikiimliligiini tstlenmek
zorundadir (Chabaniuk, 2019: 169).

Haziran2002°de, Avrupa devlet bagkanlari Sevilla Zirvesi’nde e-Europe 2005
Eylem Plan’m1 kabul emistir. Bu plan, Avrupa Komisyonu'na “vatandaglara
ve isletmelere pan-Avrupa (Avrupa genelini kapsayan) e-Devlet hizmetlerinin
sunulmasini desteklemek amaciyla tizerinde uzlasilmis bir birlikte calisabilirlik
cercevesi yayimlamasi” ¢agrisinda bulunmaktadir. AB iiyesi {ilkelerin ulusal
diizeyde elektroniklesme kalitesini Glgmek (kiyaslamak) icin {izerinde
anlagtiklar1 20 temel kamu hizmeti listelenmistir. Bu listenin hem vatandaglar
(bireyler) hem de isletmeler (sirketler) i¢in ayrilan boliimlerinde vergilendirme,
ilk sirada gelen en temel e-Devlet hizmeti olarak tanimlanmistir. Vergi/
maliye daireleri (tax departments) gibi farkli idari birimlerle de veri aligverisi
yapabilmesi adima iilkeler arasi anlagmalarin zorunlu oldugu vurgulanmistir
(European Comission, 2004: 15).

Hizmet devleti modelinde vatandas artik sadece devletin egemenlik giiciine
boyun egen bir “tebaa” degil; tam aksine, 6dedigi verginin (hizmet maliyetinin)
karsiliginda her an, her yerde, kaliteli ve ongoriilebilir bir hizmet talep etme
hakki olan bir “hak sahibi/paydas” konumuna yiikseliyor. Bu durum, gelecekte
mali egemenligin mesruiyetini “cebri giicten” alip “algoritmik ve operasyonel
verimlilige” devredeceginin en biiyiik akademik kanitlarindan biridir.

6. Vergilendirme Yetkisinin Gelecegine Dair Ongorii

Geleneksel vergi hukuku, giiclinii miilkilik (fiziki sinirlar/ikametgah) ve
sahsilik (vatandaslik) ilkelerinden alir. Ancak uygulamada miilkilik ilkesinin
etkisini kaybettigi durumlar sdz konusudur. E-Ikametgah (Estonta, Giiney
Kore ornekleri), dijital gocebelik ve mekandan bagimsiz sinir 6tesi e-ticaret
bu baglar1 koparmaktadir. Vergilendirme yetkisinin gelecegi, “fiziki varlik”
(fiziki is yeri) konseptini tamamen terk etmek zorunda kalmistir. Vergi hakki,
“degerin yaratildig1 ve tiiketildigi yer” esasina kaymaktadir. Ekonomik olarak
bir lilkede fiziksel olarak bulunmayan ama o iilkenin vatandaslarinin verileri ve
tiikketimi tizerinden ciddi gelir elde eden ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesi,
devletlerin egemenlik sinirlarini fiziki topraktan dijital pazar payina dogru
genisletmesini zorunlu kilmaktadir.
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Egemenlik “mutlak ve boliinmez” yapisini 6nce ticari anlagsmalarla, ardindan
uluslariistii yapilarla esnetmeye baslamistir. Giiniimiizde bu durum bir adim
daha ileri gitmistir. Gelecekte hi¢bir devlet, tek basina kendi vergi sistemini
“mutlak bagimsiz” sekilde yiiriitemeyecektir. OECD onciiliiglinde yiiriitiilen
iki stitunlu kiiresel vergi reformlar1 ve Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi
uygulamalar1 bunun en somut 6rnegidir. Devletler, vergi kaybim1 6nlemek
icin vergilendirme yetkilerinin bir kismmi kiiresel algoritmalara ve ortak
konsenstislere devretmek (yani egemenligi boliismek) zorunda kalacaktir. Tek
tarafl1 dijital hizmet vergileri yerini kiiresel olarak paylasilan vergi kurallarina
birakabilir.

Estonya, Dubai ve Gana gibi iilkelerin Ornekleriyle kendini gosteren
blokzincir altyapisini mali siireglere entegre etme teknolojisi, maliyenin
geleceginde insan faktoriinii ve biirokrasiyi biiylik oranda devre disi birakma
potansiyeline sahiptir. Vergilendirme yetkisi gelecekte “kodlarin egemenligine”
dontisebilir. Akilli s6zlesmeler sayesinde, bir ekonomik islem (satig, kira,
iicret, transfer, telif 6demesi vb.) gergeklestigi anda, vergi kesintisi otomatik
olarak akilli kodlar tarafindan yapilarak devletin ciizdanina aktarilabilecektir.
Bu durum beyanname, vergi incelemesi ve tahakkuk gibi geleneksel devlet
stireglerini ortadan kaldirabilir ve/veya yeniden sekillendirebilir. Ancak buradaki
tehlike, ademi merkeziyet¢i (DeFi) yapilarda devletin parayr ve kimlikleri
takip edememesi durumunda, mali egemenligin tamamen yazilimcilarin ve ag
protokollerinin eline ge¢mesi riskini de beraberinde getirmektedir.

Yapay zekanin ve otonom sistemlerin (kendi kendine giden araglar, robot
garsonlar, otonom ticaret algoritmalari) yarattig1 ekonomik degerin biiyiikligi
dikkat ¢ekmektedir. En ¢ok tartisilan konulardan biri, yapay zeka ajanlarmin
ve robotlarin bagimsiz olarak gelir elde etmesi durumunda karsimiza ¢ikacak
olan “robot vergisi” kavramidir. Vergilendirme yetkisinin geleceginde, sadece
gercek ve tlizel kisiler degil, “Elektronik Kisilik™ statiisii verilen yapay zeka
varliklar1 da miikellef haline gelecektir. Eger bu regiilasyonlar yapilmazsa,
emegin yerini alan yapay zeka yiiziinden devletlerin en biiyiik gelir kaynagi
olan “gelir vergisi” (stopaj/licret) ciddi bir erozyona ugrayacak konumdadir.

Egemenlik tarihsel olarak “toprak™ ile sinirlidir. Ancak metaverse ve sanal
evrenler, fiziksel diinyanin kurallarin1 gecersiz kilmaktadir. Sanal evrenlerde
yapilan arsa satiglari, dijital varlik (NFT) ticaretleri ve buralarda verilen
reklam hizmetleri, vergilendirme yetkisini tamamen siber uzay egemenligine
tasimaktadir. Gelecekte devletler, fiziksel diinyadaki sinirlari korumak yerine,
dijital platform saglayicilari ile egemenlik savasina girecektir. Hatta platform
sirketi, kendi sanal evreninde kendi dijital para birimiyle bir ekonomik
ekosistem kurdugunda, devletlerin “para basma ve vergi koyma” giicti dogrudan
bu sirketler tarafindan tehdit edilecektir.
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Vergilendirme yetkisinin gelecekteki akibeti, klasik tek tarafli devlet
giiclinden, “dijital ortakliklara ve algoritmalara dayali esnek bir yonetisime”
dogru evrilmektir. Devletler, mali egemenliklerini tamamen kaybetmeyecekler
ancak bu yetkiyi koruyabilmek i¢in dijitallesmek, kiiresel isbirliklerine boyun
egmek ve yapay zeka ile blokzincir kodlarini kendi hukuk sistemlerine entegre
etmek zorunda kalacaklardir. Gelecegin mali diinyasinda egemenlik; smir
kapilarinda degil, veri havuzlarinda ve algoritmalarin kontroliinde aranacaktir.
Nitekim gegisler baslamistir ve 6rnekleri goriilmektedir.

Klasik anlayista vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli ve
zorla (cebri) aldig1 bir kamusal alacaktir. Gelecekte bu durum “Hizmet Olarak
Devlet” modeline evrilebilir. Dijital gogebelerin ve sinir 6tesi sirketlerin arttigi
bir diinyada, bireyler ve sermaye kendilerine en iyi dijital altyapiyi, siber
giivenligi ve hukuk sistemini sunan devleti bir “hizmet saglayic1” gibi segmeye
baslayacaktir. Vergi, zorunlu bir yikiimliliikten ziyade, devletin sundugu
premium hizmetlerin abonelik ticretine doniisebilir. Bu da yeni vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikklerin dogmasina neden olabilir.

Gelecekte fiziki bir topragr olmayan yeni devlet yapilart dogrudan
vergilendirme yetkisini tehdit edebilir. Internette ortak bir ideoloji, kripto para
birimi ve sosyal ag etrafinda toplanan ve ag devleti altinda toplanan milyonlarca
insan dijital ortamda bir devlet yapis1 kurup kendi i¢lerinde vergilendirme/
fonlama mekanizmalar1 yaratabilirler. Bu topluluklar yeterli finansal giice
ulastiginda fiziksel olarak topraklar satin alip uluslararasi alanda taninma talep
edebilirler. Bu senaryoda vergilendirme yetkisi, tarihsel ulus devletlerden
tamamen koparak “Bulut Oncelikli” dijital topluluklara gecebilir.

Madalyonun diger yiiziinde devletlerin yapay zekayi bir silah olarak
kullanmas1 da yer almaktadir. Vergilendirme yetkisinin gelecegi, insan
miifettiglerin veya vergi idarelerinin ¢ok 6tesinde, “Algoritmik Vergi Avciligia”
dontisecektir. Devletlerin yapay zekalar1 (Maliye Al), kiiresel blokzincir aglarini,
siber uzaydaki tiim para ve veri akislarin1 7/24 tarayarak kacirilan vergileri
milisaniyeler i¢inde tespit edip otonom olarak ceza kesecektir. Buna karsilik cok
uluslu sirketlerin ve merkeziyetsiz topluluklarin “Vergi Optimizasyon Al”lar
da bu algoritmalardan kagcmanin yollarin1 arayacaktir. Yani vergilendirme
yetkisinin gelecegi, devlet algoritmalari ile sirket algoritmalar1 arasinda siber
bir savasa sahne olabilir.

7. Sonug¢

Tarihsel siire¢ boyunca mutlak, boliinmez ve devredilemez bir gii¢ olarak
kabul edilen devlet egemenligi, kiiresellesme dalgas1 ve siir 6tesi ekonomik
entegrasyonlar neticesinde anayasal ve uluslararasi smirlamalara tabi
tutulmakla birlikte glinlimiizde esnek bir yapiya biiriinmistiir. Devletlerin en
somut ve cebri mali giiciinii temsil eden vergilendirme yetkisi, geleneksel olarak
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miilkilik ve sahsilik ilkelerine dayanirken; dijitallesme, e-ticaret, e-ikametgah
ve dijital gogebelik gibi yenilikler bu fiziki baglanti noktalarini biiytik 6lciide
anlamsiz kilmaya baslamistir. Giiniimiizde mali egemenlik, miilki topraklara
dayali klasik otorite tanimindan siyrilarak, siber uzayda degerin yaratildig1 ve
tiiketildigi dijital pazar paylarini kontrol edebilme miicadelesine evrilmistir.

Ekonomik faaliyetlerin mekandan bagimsizlasmasi, ¢cok uluslu sirketlerin
kar aktarimi yoluyla vergiden kacinma egilimlerini artirirken, ulus devletleri
tek tarafli miidahaleler yerine kiiresel ortak konsensiislere boyun egmeye
zorlamistir. Bu dogrultuda OECD onciiliglinde gelistirilen ve Tiirk vergi
sistemine de entegre edilen “Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi” gibi ¢ok tarafl
reformlar, devletlerin mali egemenliklerinin bir kismin1 kiiresel algoritmalara
ve yaptirim mekanizmalarina devrettigi bir yetki bdliisiimiinii kaginilmaz
kilmistir. Ancak bu kolektif hareketin basarisi, “serbest siirlici” konumundaki
disiik vergili bolgelerin sisteme uyumuna ve kiiresel diizeyde mutlak bir
mutabakatin saglanmasina dogrudan bagimlidir.

Gelecegin mali diinyasinin blokzincir, yapay zeka ve dijital platformlar
gibi teknolojik gelismelerden 6nemli Olc¢lide etkilenmesi beklenmektedir.
Bu yeni ekosistemde vergilendirme yetkisi, insan biirokrasisinden arinarak
milisaniyelik mikro fonlamalar saglayan akilli kodlarin egemenligine
gecerken; klasik anlamda tebaa olan miikellef, 6dedigi verginin karsiliginda
kaliteli hizmet talep eden bir “paydas” olarak “Hizmet Olarak Devlet” modelini
beslemektedir. Sonug¢ olarak, ulus devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri
ve mali erozyondan korunabilmeleri, cebri gii¢c dayatmasindan ziyade yapay
zeka ve blokzincir teknolojilerini kendi hukuk sistemlerine entegre ederek
algoritmik ve operasyonel verimlilige dayali esnek bir yonetisim modelini
benimsemeleriyle miimkiin olacaktir.
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