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ONSOz

Turkiye’nin kokli kongrelerinden biri olan “10. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi”
bu yil Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ve Tiirk Metal
Sendikasi isbirligi ile yapilacaktir. Uluslararasi STK’lar Kongresi’nin 10.uncusu “Endustri 4.0’dan
Toplum 5.0’a Galismanin Gelecegi: STK’lar ve Sendikalar” temasiile 01-03 Kasim, 2019 tarihleri
arasinda Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi ev sahipliginde Bandirma’da gerceklestirilecektir.

Bu Kongre’ye yerli ve yabanci olmak tzere 38 farkl tniversiteden 107 sunum hazirlanmistir.
Bu Kongre ile, sendika ve STK temsilcileri ve lyelerinin katilimlari ile birlikte diinyanin farkli
bolgelerinden akademisyenlerin biraraya getirilmesi, bilimsel c¢alismalarin paylasildigl,
tartismalarin gergeklestirildigi ve karsilikli fikir alisverisi ¢ergevesinde yeni fikirlerin tretildigi
bir ortamin olusturulmasi hedeflenmistir.

10. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi'nin gergeklestiriimesinde emegi ve destegi
olan Onur Kurulu lyeleri Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektérii Sayin Prof. Dr. Sedat
MURAT’a, Turk Metal Sendikasi Baskani Sayin Pevrul KAVRAK’a, Kongre Diizenleme Kurulu
adina Organizasyon Kurulu Baskani Sayin Prof. Dr. Serap PALAZ’a, kongrede gorev alan tim
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B&limu 6gretim (yeleri ve dgrencilerine, davetimize
uyarak kongremize katilan isci ve isveren sendikalari yonetici ve uzmanlarina, sivil toplum
kuruluslari temsilcilerine tim katilimcilar adina tesekkiir ediyorum. Bir sonraki kongrede
gorlismek temennisiyle...

Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

Rektori
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FOREWORD

One of the fundamental congresses in Turkey, "10th International Congress of Non-
Governmental Organizations", was organized in cooperation with Bandirma Onyedi Eylil
University, Canakkale Onsekiz Mart University, and Turkish Metal Union this year. The 10th
International Congress of NGOs took place in Bandirma, hosted by Bandirma Onyedi Eylul
University between 01-03 November 2019 with the theme “The Future of Working from
Industry 4.0 to Society 5.0: NGOs and Trade Unions”.

107 presentations were prepared for this congress from 38 different domestic and foreign
universities. With the presentations and the participation of trade union and NGO
representatives and members, it is very meaningful to create an environment in which
academicians from different regions of the world are brought together, scientific studies are
shared, scientific discussions are conducted, and new ideas are produced within the
framework of mutual exchange of ideas.

On behalf of all participants, | would like to thank honorary board members of 10th
International Congress of Non-Governmental Organizations Prof. Sedat MURAT, the rector of
Canakkale Onsekizmart University, and Mr. Pevrul KAVRAK, the President of Turkish Metal
Union, for their efforts and supports. | would also like to thank Prof. Serap PALAZ for behalf of
the Congress Organizing Committee. At the same time, | would like to thank the faculty
members and students of the Department of Labor Economics and Industrial Relations who
served in the congress, the executives and experts of workers' and employers' unions who
attended our congress in accordance with our invitation and representatives of NGOs. We
hope to see you all in our next congress.

Prof. Siileyman OZDEMIR
Bandirma Onyedi Eylll University

Rector
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Dernek ve Vakiflara Yapilan Bagislarin Kazangtan indirilmesi
Esnasinda Yasanan Hukuki Sorunlar

Volkan DENiz*
Ozgiir BIYAN™

OZET: Kamu menfaatinin ortak yararina calisan ve buna yénelik faaliyetlerde bulunan, kamuoyunu
bilinglendiren ve gonilltliik esasina dayali olarak tiyelerinin ve toplumun ortak hareket etmesini saglayan
sivil toplum kuruluslarinin, toplum agisindan ¢ok eski tarihlerden beri bilinen 6nemi her gegen giin daha
da artmaktadir. Dolayisiyla iktisadi ve sosyal agidan 6nemli faydalar saglayan sivil toplum kuruluslari her
doénem devlet tarafindan tesvik edilmis, amaglarina ulasmalari icin sosyal ve hukuki imkanlar yaratiimis ve
tesvik edici politikalar uygulanmistir. Kar amaci glitmeyen sivil toplum kuruluslari uygulamada ¢ogunlukla,
dernek ve vakif ¢atisi altinda faaliyetlerini ylritmektedir. Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu’nun
diizenlenmesi ile hukuki zemini daha saglikl hale getirilen ve genis hareket etmelerine imkan taninan sivil
toplum kuruluglarinin mali yapilarina bakildiginda, en 6nemli gelir kaynaginin bagislar oldugu
gorilmektedir. Bagislar da bankalarda hesap agtirma, yardim pulu ¢ikarma, esya piyangosu diizenleme,
kilturel gosteriler ve sergiler veya spor gosterileriorganizasyonu gergeklestirme gibi gesitli ydontemlerle
toplanmaktadir. Diger yandan bagislari yapanlar da yerine gore yaptiklari bagislari beyannameleri
Gzerinden vergilerini hesaplarken kazanglarindan indirim konusu yapabilmektedir. Ancak indirim konusu
yapilabilmesi icin dernegin, kamuya yararh dernek; vakfin ise vergi muafiyeti taninan vakif statiisiinde
olmasi gerekmektedir. Bu anlamda her dernek ve vakfa yapilan bagis ve yardimlarin beyannamede indirim
olarak yararlanilmasi mimkiin degildir. Dolayisiyla indirimden yararlanabilmek icin gerekli olan en temel
sart beyanname vermektir. Su durumda beyanname verenler ve vermeyenler acisindan ortaya ¢ikan
sonug, tartisiimasi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iste bu ¢alismada dernek ve vakiflara
yapilan bagislar esnasinda beyanname veren ve vermeyen vergi mukellefleri agisindan yasanan bir takim
problemler,anayasal vergileme ilkelerinden en énemlileri arasinda kabul edilen mali gii¢ yani esitlik ilkesi
ve adalet ilkesi yoniyle inceleme konusu yapilmaktadir. Yasanan sorunlar hukuki olarak gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan degerlendirilmektedir. Literatlir tarama yontemi ile
gerceklesen calismanin sonucunda yapilan bagislardan mukelleflerin adil bir sekilde yararlanmadigi ve
bagis adi altinda yapilan bazi diizenlemelerin aslinda bagis olmama elestirisi ile karsilagilabilecegi tespit
edilmistir.

Anahtar sozciikler: dernekler, vakiflar, bagislar, sivil toplum kuruluslar

JEL Kodu: K34, L31, H24

*Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Yiiksek Lisans Ogrencisi.
*Dog. Dr.,Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Ogretim Uyesi.
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Reducing Donations to Associations and Foundations

from Income and Some Legal Problems

ABSTRACT: The Non-Governmental Organizations, which have affectio societatis for common interest of
public, have made lots of useful activities like to raise awareness to people. They have been working based
on voluntariness for many years and their importance is increased every passing day. For this reason The
Non-Governmental Organizations, which providing important benefits for public in respect of economic
and social, have encouraged by the governments for years. At the same time, the governments have made
legal and social opportunities for their targets and aims. Non-profit The Non-Governmental Organizations
in practice mostly have organized as association and foundation. When take a glance to fiscal conditions
of The Non-Governmental Organizations, it can be see the donations which one of the most important
income source, under Associations Law and Foundations Law which has made healthier legal basis and
has provided wide range of motion. The donations are collected various methods like to open account in
bank, to release charity stamp, to arrange raffle, to arrange to cultural event or exhibition, to make sport
activity as well. On the other hand, the donors or grantors are able to reduce his donations amounts from
their incomes in their tax calculations on tax returns. However, to reduce the donations amounts from
income, the association or foundation which accepted the donation must have exemption from taxes or
must be qualified as public benefit associations by president of republic. It means, if a donor or grantor is
not fill a tax return, he/she cannot take advantage reducing donation amount from income. Therefore,
the fundamental requirement is to fill tax return. In this case the main result in terms of between ones
who filled tax return and ones who not filled tax return must be discuss. In this study, some problems in
respect of between taxpayers who filled tax return and taxpayers who not filled tax return was scrutinized
in terms of constitutional taxation principles like legality, fairness and to ability of payment. Existing issues
was examined for income tax, corporate tax and value added tax. In conclusion of this study which made
literature review method, it was determined anti- tax fairness issues among taxpayers.

Keywords: associations, foundations, donations, non-governmental organizations

JEL Code: K34, L31, H24
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GIRIS

Kar amaci giitmeyen, kamu menfaatinin ortak yararina ¢alismayl amag edinen ve buna yonelik
faaliyetlerde bulunan, kamuoyunu bilinglendiren ve goniillilik esasina dayali olarak Gyelerinin
ve toplumun ortak hareket etmesini saglayan, toplum taleplerini siyasal iktidara yonlendiren
kuruluslara sivil toplum kurulusu (STK) adi verilmektedir. (Ozer ve Aksoy,2016:387) 1980’ler ile
baslayan sivil toplum kavrami ve sivil toplum kurulusu ifadesi, Turk Tarihi’'nde Selcuklu ve
Osmanlilar dénemine kadar dayanmaktadir. (Sahin, 2016: 704)

STK’larin toplum menfaati agisindan 6nemli yere sahip oldugu acik olmakla birlikte mali
yapilarina bakildiginda en énemli gelir kaynaklarinin bagislar oldugu anlasiimaktadir. Yapilan
¢alismalardaSTK’larin 2017 yilina iliskin olarak gelirlerinin % 68’inin bagislardan olustugu tespit
edilmistir (STS, 2017: 9). Bu bagislarin % 33’0 de bireysel (gercek) kisilerden yapilan bagislardan
olusurken, % 67’si kurumsal bagislar yoluyla elde edilmistir. Ayrica bireysel bagis yapan sayisi bir
onceki yila gore 2017 yilinda % 43 artmustir (STS, 2017:12). Bagislar bu nedenle STK’lar ve
dolayisiyla dernek ve vakiflar acisindan ¢cok 6nemli bir konumdadir. Hatta ana gelir kaynagi
konumundadir.

Kamu maliyesi acgisindan ise vergi harcamasi olarak bilinen kavram uyarinca devlet, “belirli bir
ekonomik ve sosyal amaca ulasmak icin vergi sisteminde yer verilen istisna, muafiyet, indirim,
farkli vergi orani uygulama ve vergi ertelemesi gibi diizenlemelerle belirli bir vergi geliri’nden
vazgecmektedir(Edizdogan, Cetinkaya ve Gimus,2011:217). Boylece olumlu dissallik nedeniyle
vergi gelirinin bir kismindan vazgecer ve kamu menfaatine yénelik amacina ulasmaya c¢alisir. Bu
amacla STK’lara yapilan bagislar da devlet tarafindan bir vergi harcamasi olarak uygulanmakta
ve bagislarin kazanctan indirilmesine izin verilerek vergisel bir avantajdan yararlanilmasina
olanak saglanarak tesvik edilmektedir.Bu sayede devlet STK’lara yapilan bagislar araciligi ile
kamu menfaatine yonelik faaliyetleri desteklemis olmakta ve bitceden karsilamak yerinegercek
ya da tuzel kisiler yoluyla bagis yapilmasini saglayarak finans kaynagl yaratilmasini
saglamaktadir. Bu amacla gelir Uzerinden alinan vergilerde belirli sartlar altinda yapilan
bagislarin indirim olarak dikkate alinmasina izin verilmistir. Ancak yapilan diizenlemelerde dikkat
ceken bir takim eksiklikler ve kanuni bosluklar bagislardan yararlanilmasi esnasinda vergi
mikellefleri ve STK’lar agisindan bir takim problemlerle karsilasilabilmesine neden olmustur. iste
bu calismada STK’lar agisindan son derece 6nemli bir yere sahip olan ve gergek ve tlizel kisiler
acisindan vergi avantaji saglayan bagislar konusunda vergi hukuku acisindan yasanan bazi
sorunlara temas edilmektedir. Vergi hukuku agisindan inceleme yapilmadan evvel dernek ve
vakiflarin demografik ve hukuki yapisi ile bagis toplama yontemlerine de kisaca yer
verilmektedir.

DERNEK VE VAKIFLARIN DEMOGRAFiK VE HUKUKI YAPISI

GUndmiuzde STK'larin orgiitlenme bicimi agirhkli olarak dernek veya vakif statlisi altinda
gerceklesmektedir. 17 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesiile Sivil Toplumla iliskiler Genel
Madarluga catisi altinda takip edilen STK’larin 132 tanesi yabanci118.579 tanesi yerlidir (Sivil
Toplumla iliskiler Genel Muduirliigii, Yabanci STK’lar Listesi, 2019). Yerli STK’larin % 31,12’si gibi
cok bliyik bir kismi meslek ve dayanisma derneklerinden olusurken, % 21.93’0 spor ve spor ile
ilgili derneklerden olusmaktadir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligii, Derneklerin Faaliyet
Alanlarina Gore Dagilimi, 2019). Dolayisiyla STK’larin yaridan fazlasinin meslek dernegi veya spor
dernegi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ote yandan STK iiyelerinin demografik agidan
yapisina bakildiginda Turkiye’deki erkek nifusunun % 7,35’i STK’lara Uye iken, kadinlarin % 1,65’i
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STK uyesidir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Muduirliigii, Dernek Uye Sayilarinin Tiirkiye Niifusuna
Orani, 2019). Genel toplamda bakildiginda niifusun az bir kismi STK’lara Gyedir.

5253 Sayili Dernekler Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun yurirlige girmesi ile STK'lar
amaglarina ulasmak agisindan daha fazla imkana sahip olmuslardir. Dernekler Kanunu’na gore
“kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
lizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari tiizel kisiliGe sahip kisi topluluklarina” dernek adi verilmektedir (m.2/a).
Vakif kavraminin tanimi ise Medeni Kanunkapsaminda pozitif hukukta yerini bulmaktadir. ilgili
Kanun uyarinca “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca
6zglilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari”na vakif adi verilmektedir (m.101).

Kurulmus olan tiim dernekler kamuya yararli dernek statisiinde degildir. Kamuya yararl dernek
sayisi ise sadece 371’dir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirligl, Kamu Yararina Calisan
Dernekler, 2019). Diger bir ifadeyle toplam derneklerin binde 3,1’i kamuya yararli stattidedir. Bir
dernegin kamuya yararli dernek statiisiinde olabilmesi icin, ilgili dernegin en az bir yildan beri
faaliyette bulunmasi, amaglarinin ve bu amaclari gerceklestirmek icin sarf ettigi eylemlerin,
topluma yararli akibeti verecek nitelikte ve 6lclide olmasi ve Uyelerinin disinda yerel veya ulusal
diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler Uretecek ve toplumsal gelismeye
katkida bulunacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Yabanci dernekler ise Digisleri Bakanligi’'nin
gorusuyle icisleri Bakanhg’nin izniyle Tirkiye’de faaliyette bulunabilir. Dernekler genel kurul
karari ile feshedilebilir, kendiliginden sona erebilir veya mahkeme karari ile tasfiye isteminde
bulunulabilir. Dernekler yonetim kurulu karari ile tasinmaz mal satin alabilir veya satabilirler.
Dernekler Kanunu’nun 23’lincii maddesinde dernekler, “genel kurulu izleyen otuz giin iginde,
ybénetim kurulu ve denetim kurulu ile dernegin diger organlarina segilen asil ve yedek liyeleri
mililki idari amirligine bildirmekle yiikimliddir.”

Vakiflar ise 6zel hukuk tizel kisiligine sahiptir. Kurulacak olan yeni bir vakif Tark Medeni
Kanunu’na gore kurulur. 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 12’inci maddesine gore, “Vakiflar; mal
edinebilirler, mallari (izerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilirler” Vakif kurma iradesi, noterde
diizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle veya 6liime bagl tasarrufla agiklanir. Ancak
vakfin kurulmasi icin yetkili asliye hukuk mahkemesine basvurularak tescilinin saglanmasi
gereklidir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.
Resmi senetle vakif kurma islemi temsilci araciligiyla yapilabilir. Ancak, temsil yetkisinin
noterlikce diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasi ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek
mal ve haklarin belirlenmis bulunmasi gereklidir (Vakiflar Genel Midirltuga, Vakif Nasil Kurulur,
2019).

YONTEM
Dernek ve Vakiflarin Gelirleri ve Bagis Toplama Yéntemleri

Derneklerin gelirleri Gyelerin 6dedikleri aidat ve bagislar, seminer, konferans, toplanti, yarisma
ve yayinlarindan elde edilen gelirler, varsa iktisadi isletme gelirleri, dernegin yapmis oldugu
proje, arastirma ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen gelirler ile dis Ulkelerdeki gergek ve
tuzel kisilerden almis oldugu bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Vakiflarin gelirleri ise
amaglarina uygun disecek her tirli sartli ve sartsiz bagislar ve yardimlardan olusmaktadir.Ayrica
vakiflarin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerden elde ettigi gelirler, varsa iktisadi isletmelerinin
elde ettigi gelirler, istirakler ve ortakliklardan saglanacak gelirler, vakfa ait menkul, gayrimenkul
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ve diger varlik ve haklarinin degerlendirilmesi ile saglanacak gelirler de finans kaynagi olarak
kullanilmaktadirlar.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun5’inci maddesi uyarinca “Makbuzla, belirli yerlere kutu
koyarak, bankalarda hesap actirarak, yardim pulu cikararak, esya piyangosu diizenleyerek,
kiiltiirel gésteriler ve sergiler yoluyla, spor gésterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek veya bilgileri
otomatik ya da elektronik olarak isleme tdbi tutmus sistemler kullanmak suretiyle yardim
toplanabilir. Yardim toplama faaliyetlerinde, yardim toplama sekillerinden bir veya birkagi
kullanilabilir. Yardim toplama isinde kullanilan makbuz ve biletlerde, yardimin hangi amag igin
toplandiginin belirtilmesi zorunludur. Gergek kisiler tarafindan girisilecek yardim toplama
faaliyetlerinde, bu is icin hazirlanacak 6zel makbuz veya biletler kullanilir.Makbuz ve biletlerin
bicimi, bastirilmasi, kullanilmasi ve dagitilmasi hususlarina ait esaslar yénetmelikte belirtilir”.

Dernekler ve vakiflar nakdi olarak bagis aldiklarinda bunu makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak,
bankalarda hesap actirarak yapabilirler.Bagis hem ayni hem de nakdi olarak toplanabilir. Bagisin
ayni olmasi halinde bagis ve yardimlarin konusunu mal veya hakkin maliyet bedelini veya kayit
degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gore takdir komisyonlarinca
tespit edilecek degeri esas alinir. Nakdi olarak yapilan bagis ise elden parasal olarak yapilan bagis
ya da banka yoluyla yapilan bagisi ifade eder.

Bagis toplayan dernek ve vakiflarin bagis toplamadan 6nce bazi izinler almasi da gerekmektedir.
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca kamu yararina galisan dernek,
kurum ve vakiflar disindaki kisi ve kuruluglar disinda bagis toplayabilmek igin izin alinmasi
zorunludur (m.5). Yardim toplama faaliyetinde kullanilmak tzere bastirilan makbuzlar muiteselsil
ve sira numarasi tasiyacak sekilde ve ciltler halinde tertip edilir. Ciltleri olugturan asil ve kogan
yapraklari ayni renk kagitlara basilir. Dernekler, kurumlar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari disindaki diger vakiflar ve spor kuliiplerinin yardim toplama faaliyetlerinde
kullanacaklari makbuzlar, gelir makbuzlarindan ayri olarak bastirilir (m.9).

Dernek ve Vakiflara Yapilan Bagislarin Beyan Edilen Kazanglardan indirilmesi
1) Gelir Vergisi Agisindan

Gergek kisiler dernek veya vakiflara yaptiklari bagislari belirli sartlar altinda kazanglarindan
indirim konusu yapabilmektedirler. Bagisin indirim konusu yapilmasinda aranan en 6nemli sart,
bagis bir dernege yapilmis ise o dernegin “kamuya yararl dernek statlisii’nde olmasi; eger bir
vakfa bagis yapilmigsa bu durumda da o vakfin Cumhurbaskaninca “vergi muafiyeti taninan vakif
statiisii”’nde olmasidir. Dolayisiyla her dernek veya vakfa yapilan bagisin kazangtan indirim
konusu yapilmasi miimkiin degildir (ilik, 2017:116). Bunun disinda 6zel kanunlarla kurulmus olan
bazi vakif ve dernekler dogrudan dogruya kamu yararina ¢alisan dernek veya vergiden muaf olan
vakif stattisiinde kabul edildiklerinden (Sahin ve Esen, 2018:11), bu dernek ve vakiflara yapilan
bagislar indirim konusu yapilabilmektedir. Turk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Tlrkiye
Kizilay Dernegi, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yesilay
Dernegi, Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Yunus Emre Vakfi, Tirkiye Maarif Vakfi bu tip
kurumlara érnek sayilabilir. Vergi muafiyeti taninan vakif sayisi giinimiizde 285’dir (GiB, Vergi
Muafiyeti Taninan Vakiflar Listesi, 2019).
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a) Beyan Edilen Gelirin % 5 ile Sinirh Olan Bagislar

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Diger indirimler” baslikli 89. maddesinin 4 ve 6 no’lu bentlerinde
yapilan bagislarin hangi sartlar altinda kazancgtan indirim konusu yapilacagi diizenleme altina
alinmistir. Ayrica ilgili maddenin ilk fikrasinda ise s6z konusu indirimlerin “beyanname”
Uzerinden yapilacagi ifade edilmistir. Farkli bir deyisle sadece beyanname verilmesi durumunda
yapilan bagislarin kazangtan indirilebilecegi anlasiimaktadir. ilgili bentler séyledir:

“ 4. Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler ile kamu yararina
calisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan
edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada éncelikli yéreler igcin % 10'unu) asmamak lizere, makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.

6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanlidinca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde badislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami”.

Yukaridaki diizenlemeler dikkate alindiginda (i) yapilan bagislarin kamu yararina ¢alisan dernek
veya vergi muafiyeti taninan vakfa yapilmasi ve (ii) makbuz karsiliginda yapilmasi sarttir. Diger
yandan gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilacak bagislarin da (i) gida,
temizlik, giyecek ve yakacakyardimi seklinde olmasi ve (ii) maliyet bedeli dikkate alinarak indirim
yapilmasi gerekmektedir. ilk durumda beyan edilen gelirin % 5’i (kalkinmada éncelikli yérelerde
% 10) ile sinirlandirma yapilirken, ikinci durum olan gida bankaciligi kapsamindaki yardimlarda
sinirlandirma  yapilmamistir.  Bu  durumda vergilendirme dénemi sonunda zarar
yapilmigsa,yapilan bagis ve yardimin indirim konusu yapilmasi da mimkiin degildir. Ayrica
indirilemeyen bagis ve yardim tutari bir sonraki yilda dikkate alinmamaktadir. Mikelleflerin
bagis ve yardimlari dogrudan gider olarak yazilmasi donem kazancinin hatali bir sekilde
bulunmasina neden olup, vergi ziyaina sebebiyet verecektir(Ucak, 2014: 253)

b) Herhangi Bir Sinir Olmaksizin indirilebilen Badislar

GVK’nun 89. maddesinin 7. bendine gore “Genel ve 6zel blitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler, kéyler, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun gériilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gergeklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlk birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan
kiiltiirel mirasi ile ilgili veya lilke tanitimina yénelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD
gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak ilizere gorsel,
isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin
yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktariimasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasina,
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d) 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, réléve, restorasyon, restitiisyon projeleri yapiimasi ve
nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalari ve yiizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya lilkemize ait kiiltiir
varhklarinin Tiirkiye'ye getirtilmesi ¢alismalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kiiltiir varliklari ile giizel sanatlar, cagdas ve geleneksel
el sanatlari alanlarindaki (riin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi koleksiyonuna
kazandirilmasi ve glivenliklerinin saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el sanatlari
alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atélye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii arag ve techizatin tedariki
ile film yapimina,

j) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi
kiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon
¢alismalarinag,

iliskin harcamalar ile bu amacla yapilan her tiirlii badis ve yardimlarin % 100'i” kazangtan
indirilebilir.

Kamuya yararh dernek ya da vergi muafiyeti taninan vakif tarafindan yapilan yukaridaki egitim,
saghk, kaltir amacgh ¢alismalara bagis yapildiginda beyan edilen gelirle ilgili sinirin ortadan
kalktig1 ve yapilan bagisin tamaminin indirim konusu yapilabilecegi anlasiimaktadir. Farkl bir
ifadeyle kamuya yararli bir dernek ya da vergi muafiyeti taninan bir vakfin kendisine bagis
yapildiginda beyan edilen gelirin % 5’i ile sinirlandirilma yapilirken (sartsiz bagis), ayni kurumlarin
egitim, saghk, kiltlir amacgh ¢alismalarina bagis yapildiginda (sarth bagis) farkh bir indirim s6z
konusu olabilmektedir. Bu sekilde yapilan bagislarin da kazangtan indirilebilmesi icin beyanname
verilmesi ve makbuz karsilig1 yapilmasi sarttir.

Ayrica GVK’'nin 89/11 bendi uyarinca “iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernedine ve
Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi badis ve yardimlarin tamami”
kazanctan indirim konusu yapilabilmektedir. Burada da sart makbuz karsiligl ve nakit bagista
bulunulmasidir.

2) Kurumlar Vergisi Agisindan

Kurumlar vergisi mukelleflerinin de gelir vergisi muikellefleri gibi bagislarini kazanglarindan
indirmeleri mimkdunddr. Tekrar yapmamak adina kisaca gelir vergisi mukellefleri igin gegerli olan
sartlarin kurumlar vergisi mukellefleri i¢cin de gecerli oldugu anlasiimaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesinde, GVK’'nin 89. maddesi ile ayni diizenlemelere yer verilmistir. Bagis
ve yardimlar yillik beyannamenin “Kazancin Bulunmasi Halinde indirilecek istisna ve indirimler”
boéliminde kendileri icin agilmis olan 6zel satirlarda gosterilecektir.(Kusoglu, 2017:137)

455



10. ULUSLARARASI SIVIL. TOPLUM KURULUSLARI KONGRESI
(International Non-Governmental Organisations Conference - NGO’19)
November 1-3, 2019 / Bandirma - TURKEY

Kurumlar vergisi mukellefleri agisindan; bagis ve yardimin ayni olarak yapilmasi halinde GVK’da
yer alan diizenlemeden farkli olarak, dncelikle bagislanan kiymetin maliyet bedeline bakilacak,
maliyet bedelinin tespit edilememesi halinde yasal defterlerindeki mukayyet bedeli esas
alinabilecek deger dikkate alinacak olup, bu deger de yoksa Vergi Usul Kanunuhtkiimlerine gére
takdir komisyonunca tespit edilecek deger dikkate alinacaktir. Bagislanan mal amortismana tabi
iktisadi kiymet ise, bagisin parasal karsihgl sabit kiymetin aktif degerinden birikmis
amortismanlarin disllmesi suretiyle bulunan net deger olacaktir. Bagis ve yardimin doéviz
cinsinden yapilmasi halinde, bagis ve yardimin yapildigi tarihteki T.C. Merkez BankasiI doviz alis
kuru esas alinarak indirim tutari belirlenecektir.

istanbul Vergi Dairesi Baskanhiginin vermis oldugu bir 6zelgede (B.07.1.GiB.4.34.16.01. KVK
Ozelgesi, 2010: 10-66)1 Seri No’luKVK Genel Tebligi ¢cercevesinde kamuya yararl derneklere
yapilacak bagis ve yardimlarda hesaplamaya konu st sinirinin tespiti hakkinda“indirilecek bagis
ve yardim tutarinin tespitinde esas alinan kurum kazanci, zarar mahsubu daéhil giderler ile istirak
kazanclari istisnasi diistildiikten sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden énceki [Ticari Bilango
Kari-(istirak Kazanglari Istisnasi+Gegmis Yil Zararlari)] tutardir.” agiklamasina yer verilmistir. Bu
Ozelgede zarar ¢ikmasi halinde bagis ve yardimlarin indirilemeyecegi acik bir sekilde izah
edilmistir.

3) Katma Deger Vergisi Agisindan

Dernek ve vakiflarin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda 17’inci maddenin 2’inci
fikrasinin b bendine goére Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
sayilan kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan her tirli mal ve teslimi ve hizmet ifalarinin
KDV’ den miistesna oldugu, hilkme baglanmistir.

BULGULAR

Calismanin 6nceki bolimlerinde de ifade edildigi lizere dernek ve vakiflara yapilan bagislarin
kazanctan indirim konusu yapilabilmesi icin beyanname verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
beyanname verilmemesi durumunda ise bu avantajdan yararlanmak mimkin olmayacaktir.
GVK kapsaminda (m.86) beyanname vermesi zorunlu olan mikellefler basit usulde ve gercek
usulde vergilendirilen ticari ve zirai kazanglar, serbest meslek kazanglari ve konut istisnasinin
Gzerindeki konut kira geliri elde eden mikellefler ile birden fazla isverenden lcret alanlar ve yillik
brat isyeri kira geliri gelir vergisi tarifesinin (GVK m.103) ikinci dilimindeki rakami gecenler ve
istisna sinirinin istiinde beyanname vermek durumunda kalan diger kazang ve irat sahipleridir.
Dolayisiyla tek isverenden lcret alanlar,konut istisnasinin altinda konut kira geliri elde edenler
ile yillik brit isyeri kira geliri gelir vergisi tarifesinin (GVK m.103) ikinci dilimindeki rakami
asmayan gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, gercek usulde vergilenmeyen zirai kazang sahipleri
ve menkul sermaye iradi sahipleri beyanname vermemektedir. Bu sonug beyanname vermeyen
ancak yaptigl bagis nedeniyle indirim hakki kazanan mikellefler aleyhine bir durum
yaratmaktadir. Dolayisiyla vergilendirmede adaleti bozdugu gibi, esitlik ilkesi acisindan da kabul
edilebilir bir durum olmadigl anlasiimaktadir. En blyik sorun olarak karsilasilan husus budur.
Kanaatimizce bu hususta ya herkes beyanname verebilmeli ya da miukelefiyete gore bu
avantajdan vyararlandirilabilmesi icin farki diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin (icretlilerin
bordrolarindan bagislarin diisilmesine izin verilebilir.

Diger yandan Derneklere veya Vakiflara ait olmak Gzere gesitli ortamlarda (6rnegin cami avlulari,
ahsveris merkezleri gibi) bagis toplama masalari gorilebilmektedir. Masada oturan kisi, bagiscl
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tarafindan yapilan bagisi almakta ve karsiliginda alindi makbuzu vermektedir. Sonrasinda ise
sembolik olarak bazi hizmetler yapabilmektedir. Orneginmaket bir celenk (izerine bagiscinin
isminin yazilmasi gibi. Bu organizasyon gelir idaresi tarafindan c¢ok farkli degerlendirilebilmekte
ve “Ticari Faaliyet” olarak yorumlanabilmektedir (Giindiiz, 2013). idare, buna benzer hizmetlerin
karsilik niteligi tasidigi, bu nedenle bagis makbuzu diizenlenmesi yerine, fatura diizenlenmesi
gerektigi ve Ustelik ayni zamanda da alinan tutar tGzerinden KDV hesaplanmasi gerektigine iliskin
cezali islemler yapilabilmektedir. VUK'un 3. maddesi vergilendirme islemlerinde yapilan
islemlerin gercek mahiyetinin esas alinacagini hikiim altina almistir. Bu temel kural geregi bu tip
hizmetlerin ticari faaliyet olarak kabul edilmesine olanak gorilmedigi gibi VUK'un 229’uncu
maddesindeki fatura tanimina da uymamaktadir. Zira ilgili madde uyarinca “Fatura, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gbstermek lizere emtiayi satan veya
isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir”. Burada isi yapan(bagiscinin
bagisina karsin sembolik ¢celenge ismi yazan) i¢in ticari faaliyette bulunuyor varsayimi yapilmasi
durumunda, basta Dernekler ve Vakiflar olmak lzere STK’larin bagis toplama maksatlari elinden
alinmis olur. Sonugta STK’lara giden bagis ve yardimlar amaca uygun sekilde ihtiyag sahiplerine
ulasacaksa farkli degerlendirme yapmak gereksiz bir zorlama yorum olarak karsimiza
¢citkmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Sivil Toplum Kurulusu ifadesi karsihgl cogunlukla Dernek ve Vakiflardir. Diger deyisle STK'larin
neredeyse tamami dernek ve vakif statlisiinde faaliyet gostermektedir. En 6nemli geilr kaynagi
bagislar olan ilgili kuruluslara, bagis yapan kisiler de vergi avantaji yasamaktadirlar. Yaptiklari
bagislari kazancglarindan indirim konusu yapabilen bagiscilar ancak beyanname veren mikellef
konumunda ise bu avantajdan yararlanabilir. Dolayisiyla beyanname vermeyenler aleyhine
olusan durum, vergilendirmede esitlik ve adalet ilkesi agisindan problem yaratmaktadir. Ayni
hukuki statiide bulunan mikelleflere farkh bir islem yapilmasi ya da farkh bir durum ile
karsilasmalarina neden olunmasi anayasaya aykiridir. Bu nedenle bagislarin kazangtan
indirilmesi hususunda daha farkh alternatifler distnilmelidir. Diger yandan calismada da
bahsettigimiz (izere dernek ve vakiflarin bagis toplama sireclerinde farkli hizmetler veriyor
olmasi iddiasi ile haklarinda cezali islemler vyapilmasi ve hatta mikellefiyet kaydi
gerceklestirilmesi de STK’larin amaglarina uygun diismedigi gibi vergi hukuku agisindan da dogru
degildir.
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