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UCUNCU BASKIYA ON SOZ

“Dinyada slivm ve vergiler disunday, hichiv sey kesin degidiv.”
Benjouminw FRANKLIN (1706-1790).

Insanoglunun hemen her eylemi ile etkilesim icinde olan vergi
hukuku kisilerin yasamlarini1 yakindan etkileyen, ayni zamanda temel hak ve
ozgiurliiklerle ¢ok yakin iligki i¢inde bulunan 6nemli bir konudur. Vergi
hukukunun amaci olan adil, basit ve etkin bir vergileme hemen her kesimin
beklentisi ve istegidir. Diger yandan vergi hukuku kamu gelirlerinin
hesaplanmasindan tahsil edilmesine kadar olan stiregteki temel kurallar
belirleyen ve kendine has ilkeleri olan bir alandir. Vergi yiikiimliilerinin
Odevleri, uymak zorunda olduklar: kurallar, vergilendirme siireci ve teknigi,
kabahat ve suglar ile bunlara verilecek cezalar vergi hukukunun konusuna
girmektedir.

Iste bu kitap bu 6neme istinaden, vergi hukukunun temel kurallarin:
ogrenmek isteyenler i¢in kaleme alimustir. Basta 1IBF 6grencileri olmak
tizere vergi hukukunu 6grenmek isteyen, cesitli mesleki sinavlara hazirlanan
herkesin yararlanabilmesi miimkiindiir. Kitap yasal diizenlemeler dikkate
alimarak hazirlanmis ancak yalin ve sade bir dil cergevesinde kaleme
alimmaya calisilmistir. Temel hedef kitle konuyu yeni &grenenler
oldugundan “anlatim dili” tercih edilmis, teknik aciklamalara yer verildikten
sonra konularin daha iyi anlagilmasi i¢in agiklamalarda bulunulmus ve/veya
orneklendirmeler yapilmaya calisilmistir. Okuyucunun konuyu daha iyi
anlayabilmesine destek vermek ve muhakeme yapabilmesini saglamak adina
metin i¢lerinde “dikkat” veya “ipucu” seklinde kutucuklar konulmustur.
Dikkat kutucuklari, konularin ya da ara bagliklarin daha iyi kavranabilmesi
icin okuyucuyu diisiinmeye tesvik amacl ve Ogrenicilere yonelik cesitli
sinav ya da miilakatlarda gelebilecek soru seklinde olusturulmustur. Ipucu
kutucuklar1 ise anlatilmaya calisilan basliklardaki “6z” ya da “temel” olan
kurallara dikkat ¢ekmek ve gorsellikten de yararlanarak kolay bir sekilde
akilda tutulmasini saglamak adina diizenlenmistir. Ayrica yer yer tablo ve
sekil ile de gorsel olarak 6grenmeyi destekleyici diizenlemeler yapilmistir.
Kitabin sonunda yer verilen kavram dizini ise belli basl aranilan kavramlara
kolayca ve hizli bir sekilde ulasilabilmesine olanak saglamaktadir.



Kitabin elinizdeki tiglincii baskisinin  yapildig1r tarihe kadar
gerceklesen kanuni degisiklikler, ceza hadleri, faiz oranlari, tarife vb.
giincellemeler yapilmis, onceki baskida yer alan yazim hatalari, anlatim
bozukluklar1 giderilmeye gayret edilmistir. Ayrica 7318 Sayil1 “Vergi Usul
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 7338
Sayihi “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” araciligi ile yapilan degisiklikler de metne islenmistir.

Kitabin basilmasina yardimci olan Dora Yayinevi sahibi Sayin
Kurtulug Tayam’a ve yayinevi ¢alisanlarina ¢ok tesekkiir ederim.

Her zaman oldugu gibi calismamizin eksiksiz veya kusursuz
oldugunu iddia ve ifade etmek miimkiin degildir. O nedenle zaman iginde
okuma zahmeti gosterenlerin onerileri ile daha da olgunlasacaktir. Her tiirli
degerlendirme ve goriislerinizi esirgemeyeceginizi umarak, c¢alismanin
faydali olmasini dilerim.

Dog. Dr. Ozgiir BIYAN
08.01.2022

Bandirma
ozgurbiyan@hotmail.com
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1. VERGI HUKUKUNA GIiRiS VE TEMEL KAVRAMLAR

Vergi hukukuna baslangicta bilinmesi gereken ilk husus aslinda
verginin ne oldugudur. Vergi ile ilgili egitimler almamis kisilerin dahi vergi
ifadesini duyduklarinda akillarindan pek ¢ok kavram geger. Ancak vergi
hukuku ag¢isindan verginin ne anlama geldigi ise son derece teknik bir analiz
gerektirmektedir. O nedenle oncelikle verginin tanimu ile baslangi¢ yapmak
yerinde olacaktir.

1.1. Verginin Tanim ve Ozellikleri

Vergi kavraminin bilimsel tanim1 pek ¢ok calismada yer almasina
karsin herhangi bir kanunda tanimi yapilmamistir. Ancak verginin
Ozelliklerine dair ifadeler kanuni diizenlemelerden cikarilabilmektedir.
Ornegin, Anayasa’nin 73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giicline gore vergi 6demek zorunda oldugu ifade edilmektedir.
Burada verginin {li¢ temel 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
mali giice gore alinacagi, ikincisi zorunlu bir 6deme oldugu ve licilinciisii ise
kamu giderlerini karsilamak amaciyla tahsil edilebilecegidir. 6183 sayili
Kanun’un 1. maddesinde de verginin asli bir kaynak oldugu ifade
edilmektedir. Diger deyisle devletin temel gelir kaynagi oldugu kabul
edilmistir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindjir.

Verginin diger kamu gelirlerinden ayrildigi temel 6zelliklerinden
biri “karsiliksiz” olmasidir. Verginin 6denmesi sirasinda 6deyen kisiye
dogrudan bir kamu hizmeti sunulmaz. Miikellefe ayricalikli olarak menfaat
saglayacak herhangi bir islem yapilmaz. Vergi, toplumun genel giderlerinin
karsilanmasi i¢in 6denen bir bedeldir. Ornegin, gayrimenkul alan bir kisi
tapu cikartmak istediginde, bu kamu hizmetinin karsilig1 olarak “har¢™ oder.
Dolayistyla 6dedigi harg karsiliklidir. Karsiliginda adina tapu tescili yapilir.



Oysa vergide boylesine somut bir hizmet sunulmaz. Harg, resim, katilim
pay1 vb. isimler altinda yapilan 6demeler ile verginin en biiyiik farki budur.

Verginin en belirgin ozelligi “karsuiksiz” olmasudir.

Verginin karsiliksiz olmas1 demek bu anlamda spesifik bir beklenti
karsiliginda olmamasi demektir (tapu harci 6rneginde oldugu gibi). Ancak
bu demek degildir ki vergi odeyenlerin kamu ydnetiminden beklentisi
olmasi. Diinyadaki pek ¢ok iilkede oldugu gibi kisiler 6dedikleri vergilerle
genel olarak kamu hizmetlerinin sorunsuz ve etkin bir sekilde yliriitiilmesini
hakl1 olarak bekler. Ozellikle kamu maliyesi literatiiriinde “tam kamusal
mallar” ile “yar1 kamusal mallar”in finansman ihtiyact en basta vergilerle
karsilanir.  Ornegin tam kamusal hizmetlerin basinda gelen adalet
hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi vergilerle saglanir. Bu anlamda
vergi 6deyen kisiler de bu hizmetlerin saglikli sekilde yiiriitiilmesini bekler
ve talep eder. Ayrica egitim ve saglik gibi yar1 kamusal nitelikteki mallar da
oncelikle vergilerle finanse edilir. O zaman genis anlamda verginin genel
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in bir bedel oldugu, dolayisiyla da makro
diizeyde bir karsilig1 oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Vergilerin 6denmesi giliniimiizde sadece para ile miimkiindiir. Para
disinda verginin bagka yollarla 6denmesi hukuki diizenlemeler geregi
miimkiin degildir. Ornegin, “vergi vermek yerine bir hafta kamu hizmetinde
calisayim” demek s6z konusu degildir. Vergi borcundan bahsedebilmek icin
borcun kesinlesmis, yani 6denmesi gereken sathaya gelmis olmasi da sarttir.
Kesinlesmemis bir vergi borcu da tahsil edilemez. Ayrica tahsilati da yetkili
merciler yapmak zorundadir. Vergi daireleri disinda' baska mercilerin
tahsilat yetkisi bulunmamaktadir. Bu gibi o6zelliklerden yola ¢ikarak
verginin tanimi genel anlamda su sekilde yapilabilir:

" Vergi daireleri bu yetkilerini zaman zaman yerel yonetimlere ya da bankalara da
devredebilmektedir. Ancak bu durum yetkinin esas sahibinin vergi dairesi oldugu gercegini
degistirmemektedir. Nitekim Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un 39.
maddesine gore “Hususi kanunlarinda ddeme yeri gosterilmemis amme alacaklari,
bor¢lunun ikametgdhinin bulundugu yer tahsil dairesine ddenir”. Ayni Kanun’un 3.
maddesi uyarinca “Tahsil daivesi terimi: Alacakli amme idaresinin bu kanunu tatbik
etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur veya memurlarini” ifade etmektedir. Vergi Usul
Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca “Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir”.



