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OZET

Turk Vergi Sisteminde yaygin bir sekilde kul-
lanilan tevkifat yontemi, gelir vergisinde de yogun
sekilde uygulanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu di-
zenlemelerinde tevkifat yapacaklar arasinda “sair
kurum”lar vergi sorumlusu olarak belirlenmis ve
apartman ve site yonetimleri idare tarafindan bu
kapsamda degerlendirilmistir. Oysa yargi kararla-
rinin aksi yonde oldugu gorilmektedir. Bu calis-
mada apartman ve site yonetimleri ézelinde sair
kurum kavraminin 1afzi acidan ne anlama geldigi
idare ve yargi kararlari ile literatirdeki gorusler
cercevesinde ortaya konulmaktadir. Calismanin
sonucunda sair kurum kavraminin belirsizligi ve
kanuni dedisiklik yapilmasi gerektidi tespit edil-
mistir.
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1. GiRiS

Tevkifat yoluyla vergilendirme vergi siste-
minde yaygin bir sekilde kullanilan bir yéntemdir.
GUclU ya da zayif yanlari bir yana neredeyse tim
vergilerde uygulanmaktadir. Gelir ve harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin yaninda, servet ze-
rinden alinan vergiler de dahi bu yéntem kullanil-
maktadir. Bugln itibariyle 6zellikle vergi alacagi-
nin hizli bir sekilde tahsil edilmesinin saglanmasi
ve sorumlulugun paylastirilmasinda etkin kullani-
labilmesi nedeniyle vazgecilemeyen bir yontem
halini almistir.

Tevkifat yonteminin en etkin ve yaygin kulla-
nildigi vergilerin basinda gelir vergisi gelmektedir.
Beyan Uzerine tarh yontemine dayanmasina rag-
men gelir vergisi tahsilatinin cok dénemli bir kismi
tevkifat yontemi ile saglanmaktadir. Gelir vergisi
tevkifati yapmakla yikimli olan vergi sorumlular
ise Gelir Vergisi Kanunu’'nun' (GVK) 94. madde-
sinde duzenlenmistir. ilgili maddenin ilk fikrasin-
da “Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu
muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakifla-
rn iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mec-
bur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esa-
sina gore tespit eden ciftciler(in)” gelir vergisi tev-
kifatr yapmakla yukimld tutulduklar hikim altina
alinmistir. S6z konusu fikrada sayilan vergi tevki-
fati yapmakla yukimlulere yonelik her ifadenin
ne anlama geldigi ve hangi mukellefleri kapsadigi
acik bir sekilde anlasilmakla birlikte “sair kurum”
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi acik olmadi-
gindan uygulamada tereddit yaratmaktadir. Sair
kurum kavraminin lafiz acisindan bagimsiz mi de-
derlendirilecegdi yoksa sistematik olarak ilgili fikra-
daki siralama acisindan mi yorumlanacagi belirsiz-
dir. Bu belirsizlik iki acidan problem yaratmaktadir.
Birincisi bu sekilde bir ifade kanun yapma teknigi
acisindan dodru dedgildir. Dolayisiyla aslinda par-
lamento hukuku acisindan da ayrica tartisilabilir.
Bu calismanin konusunu olusturan ikinci husus ise
hukuk devleti ilkesi acisindan s6z konusu ifade-

1 RG. 10700/06.01.1961.

nin “belirlilik” ilkesine aykiri oldugudur. Kavramin
ne demek istedigi acik olmadigindan mikellef-
ler acisindan “potansiyel bir tehlike” yaratmakta
ve idare acisindan ise “siginacak liman” gorevi
gormektedir. Bu calismada s6z konusu kavramin
iceridinin ne olmasi ya da olmamasi gerektiginin
ortaya konmasi yoninde bir gayrete girilecek ve
hem idarenin hem de yarginin gorusleri cerceve-
sinde kavram analiz edilmeye calisilacaktir.

2. iDARE VE YARGININ SAiR KURUM KAVRAMI-
NA YAKLASIMI

2.1. idarenin “Sair Kurum” Kavrami Hakkin-
daki Yorumlari

idari yorumlarin en énemli gostergelerinden
biri olan 6zelgelerde cesitli konularda sair kurum
kavraminin gectigi goérilmektedir. idarenin ¢zel-
gelerinde tespit edebildigimiz kadari ile sair ku-
rum kavrami icinde oldugu kabul edilen iki farkli
yapllanma dikkat cekmektedir. Birincisi apartman
ve site yonetimleri, ikincisi ise irtibat ofisleridir.
Bu calisma 6zelinde incelenen apartman ve site
yonetimlerinin sair kurum olarak kabul edilmesi ile
ilqili 6zelgelerde hangi gerekcelerin ortaya kondu-
gu 6nemlidir. Zira idarenin yorumuna nasil ulastigi
ancak bu sekilde netlesecektir. Ornegin site yo-
netimlerinin “sair kurum” oldugunu ifade ederken
bir 6zelgede asadidaki sekilde tanim yapilmis ve
sonuca ulasiimistirs:

“Ote yandan kisilerin bazi amaclarla birleserek
meydana getirdikleri ve kendilerinden ayr bagim-
siz bir sahsiyeti olan tesekkdiller genel olarak “sair
kurum” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla 634
sayil Kat Milkiyeti Kanunu hiukimlerine gére ku-
rulan “Site Yoneticiligi”nin vergi tevkifati yapma
zorunlulugu bulunan kisi ve kurumlarin belirtildigi
94'nct madde iceriginde yer alan “sair kurum”
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu hukim ve aciklamalar cercevesinde; tevki-
fat uygulamasinda “sair kurum” olarak degerlen-
dirilen site yoneticiliklerine bagli olarak calistirilan
... kisilere ... bir ¢deme yapilmasI durumunda ...
gelir vergisi tevkifati yapilacagi tabiidir”.

2 irtibat ofislerinin sair kurum olduguna dair aciklamalarin yer aldigi 6zelgeler icin bkz. Gelir idaresi Baskanligi, istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, B.o
71.GiB.4.34.16.01-120[24-2015/399]-58279 saylli ve 13.05.2016 tarihli ozelgesi, https://www.gib.gov.tr/irtibat-burosuna-yurt-disindan-doviz-olarak-
gelen-odemelerin-tl-olarak-odenip-odenmeyecegi-ve, (Erisim: 19.03.2020). Ayni yonde ayni mercie ait bkz. B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-1158 sayli
ve 28.03.2012 tarihli 6zelge, http://www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/s10.pdf, (Erisim: 19.03.2020) ve Gelir idaresi Baskanlidi, Eskisehir Vergi
Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.26.-120.01.02.11[94-2015/28]-72978 sayili ve 08.11.2016 tarihli 6zelgesi, https://gib.gov.tr/site-yonetimi-tarafindan-
yaptirilan-bahce-peyzaj-boya-badana-ve-tamirat-islerinin-vergilendirilmesi, (19.04.2019). Ayrica bkz. Levent Basak, Yabanci Kurumlarca Turkiye'de
Acilan irtibat Birolarinin Hukuki Stattst ve Vergilendirme Rejimi, TURMOB Yayinlari, No:312, Sirkiler Rapor Serisi, Seri No: 2007 - 7, 5.75.

3 Gelir idaresi Baskanligl, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.06.18.02-105-[MUK.257- 8206]-376 sayill ve 15.03.2012 tarihli 6zelgesi, https://

www.gib.gov.tr/node/98083, (Erisim: 20.03.2020).
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Baska bir 6zelgede? ise GVK 94. madde acik-
lamalarina yer verildikten sonra “Bu hikim ve
aciklamalar cercevesinde; yonetimini Ustlendigi
ve tevkifat uygulamasinda “sair kurum” olarak
degerlendirilen adi gecen site yoneticiligi tarafin-
dan serbest muhasebeciye yapilan serbest mes-
lek 6demeleri Uzerinden ... gelir vergisi tevkifati
yaplimasi gerekmektedir.” seklinde aciklama ya-
pilmistirs.

is hani yonetiminin serbest meslek kazancla-
rindan tevkifat yapmasinin gerekli olup olmadigi
ile ilgili bir 6zelgede® GVK m.g4’e yer verildikten
sonra, “Bu hukumlere gére, is hani yoneticiligine
vermis oldugunuz serbest meslek hizmeti nede-
niyle tarafiniza yapilacak 6demeler Gzerinden is
hani yonetimince stopaj kesintisi yapilmasi ve
bu kesintilerin is hani yénetimince muhtasar be-
yanname ile beyan edilmesi gerekmektedir” sek-
linde goris verildigi gortlmektedir. Site yonetici
ve denetcilerine ¢denen huzur haklari Gzerinden
tevkifat yapilip yapiimayacadi ile ilgili bir 6zelge-
de’, “kisilerin bazi amaclarla birleserek meyda-
na getirdikleri ve kendilerinden ayri bagimsiz
bir sahsiyeti olan tesekkiiller genel olarak “sair
kurum” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, 634
sayill Kat Mulkiyeti Kanunu hikdmlerine gore ku-
rulan Site Yoneticiligi'nin vergi tevkifati yapma
zorunlulugu bulunan kisi ve kurumlarin belirtildigi
94.madde iceriginde yer alan “sair kurum” olarak
dederlendirilmesi gerekmektedir” ifadesine yer
verilmistir®. Yukaridaki 6zelgelerde sair kurum
kavrami hakkinda gerekce olarak kabul edilebile-
cek en onemli ve tek ifade “kisilerin bazi amaclar-
la birleserek meydana getirdikleri ve kendilerin-
den ayr bagimsiz bir sahsiyeti olan tesekkiller”
ifadesidir. Bu ifadenin dogru ve yerinde bir acikla-
ma olup olmadigi calismanin ilerleyen kisimlarinda
sair kurum kavramina iliskin aciklama basldinda
irdelenmektedir.

2.2. Yarginin “Sair Kurum” Kavramina Bakisi

idare ile mukellefler arasinda yasanan ihtilaf-
lar sonucunda ozellikle apartman ve site yone-
timleri ile ilgili yargiya yansiyan olaylarda “sair
kurum” kavraminin yargi tarafindan farkli sekilde
dederlendirildidi fark edilmistir. Dider bir ifadeyle
Danistay, apartman ve site yonetimlerinin sair ku-
rum olarak dederlendirilemeyecegi kanaatindedir.

Danistay bir kararinda® is hani yonetiminin
calistirdigi iscilerin Gcretlerinden tevkifat yap-
ma yukumlulagu ile ilgili olarak, 94. madde kap-
saminda, “Apartman veya is hani yonetimleri
maddede tevkifat yapmakla yukimlu kisi veya
kurumlarin arasinda sayilmadidi gibi, bu yonetim-
leri “sair kurumlar” kapsaminda da kabul etmek
muUmkdn dedildir. Bu durumda, han temizligi icin
iscilere 6dedigi Ucretlerden vergi tevkifati yapma
yUkimliligyu bulunmayan is hani yénetiminin ih-
tirazi kaydr kabul edilmeyerek yapilan tahakkukta
ve bu tahakkuka karsi acilan davanin reddine dair
mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir.”
seklinde karar vermistir.

Ayni konuda baska bir kararinda™ is hani y6-
netimleriicin “...yasa hukmuinde yer alan “sair ku-
rumlar” kapsamina alinmak suretiyle davaci is hani
adina tahakkuk gerceklestirilmistir. Ancak, is hani
yonetiminin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94
Uncl maddesi iceriginden yer alan “sair kurumlar”
kapsaminda dederlendirilmesinin hukuksal daya-
nagl mevcut dedildir. Dolayislyla yonetim tarafin-
dan yapilmis olunan ucret 6demeleri dolayisiyla
davacinin gelir (stopaj) vergisi tevkifati yapma
zorunlulugu ve muhtasar beyanname verme yU-
kimligu olmadigindan davaci adina yapilan ta-
hakkukta hukuka uyarlik gérilmemistir.” seklinde
karara ulasarak s6z konusu yénetimleri sair kurum
olarak degerlendirmemistir. Yakin tarihli bir kara-
rinda ise™, “...davaci site yonetiminin, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesinde tevkifat yapmakla

Gelir idaresi Baskanligi, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.06.17.02-DMG-1255-458 sayill ve 24.06.2010 tarihli ¢zelgesi, https://www.gib.gov.

Cok yakin tarihli bir 6zelgede de herhangi bir gerekce yazmaksizin apartman ve site yonetimlerinin “sair kurum” kapsaminda oldugu ve gelir vergisi
tevkifati yapmakla yikimlu oldugu ifade edilmistir. Bkz. Gelir idaresi Baskanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanligi, B.07.1.GiB.4.07.16.01-120.03[GVK.

istanbul Defterdarligi, .../06/2005 tarihli 6zelge, Ozgur Biyan, Apartman Site ve is Hani Yonetimleri, Hukuki ve Mali Rehber, Adalet Yayinevi, 7.b., Subat

Benzer sekildeki daha fazla 6zelge icin bkz. Beyanname Diuzenleme Kilavuzu 2019, Cilt:1, Gelir Vergisi Kanunu, Maliye Hesap Uzmanlar Dernedi

4 tr/node/91783, (Erisim: 26.03.2020).
5
07.2017.61]-283385 sayili ve 23.12.2019 tarihli ézelgesi, https://www.gib.gov.tr/node/142731/pdf, (Erisim: 26.03.2020).
6
2019, $.342.
7 istanbul Defterdarligi, 11414 sayil ve 2005 tarihli 6zelge, Biyan, a.g.e., 5.345. Benzer ozelgeler icin ayrica bkz. Biyan, s.355-363.
8
Yayinlari, s.604.
9 Danistay 4. Dairesi, T: 20.01.2000, E:1999/1368, K:2000/133 sayili karari, Biyan, a.g.e., 5.290-292.

10

1

Danistay 4. Dairesi, T:09.11.1999, E:1999/628, K:1999/3904 sayili karari, Biyan, a.g.e., 5.294-295.

Danistay 9. Dairesi, T:09.03.2017, E:2016/5361, K:2017/2507 sayili karari, Danistay Dergisi, Say1:145, 2017, 5.332-334.
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yUkimlU kisi ve kurumlar arasinda sayiimamasi...”
nedeniyle tevkifat yapmakla yikiumli olmadiklari
ifade edilmistir. Dolayisiyla ictihatlarda apartman
ve site yonetimlerinin tevkifat yapmakla yikiumli
kisi veya kurumlarin arasinda sayilmadigricin “sair
kurumlar” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
dolayisiyla aksi yorumun hukuki dayanaktan yok-
sun olacagi kabul edilmistir. Bir baska ifadeyle sair
kurum kavrami o derece belirsiz bir kavramdir ki
Danistay sair kurum kavraminin ne oldugu husu-
sunu ortaya cikaramadigindan, ilgili yénetimlerin
de bu kapsamda dedgerlendirilebilmesini mimkin
gérmemistir™.

3. SAiIR KURUM KAVRAMI

Sair kurum kavraminin ne oldugunu ortaya
cikarabilmek icin “sair” ve “kurum” kavramlarinin
da net olarak tespit edilmesi yerinde olacaktir.
So6zltk anlamlarina bakildidinda “sair” kelimesi,
“baska, oteki, diger” anlamlarina gelmektedir. Ku-
rum kelimesi ise konumuzla ilgili olarak hukuki an-
lamda, “evlilik, aile, ortaklik, mulkiyet gibi koklu bir
yaplyl iceren, genellikle devletle iliskisi olan yapi
veya birlik, muessese” olarak tanimlanmistirs.

Kurum kavraminin daha detayli analiz edil-
digi bilimsel bir calismada geliri vergiye tabi, kar
amaclyla kurulmus, tuzel kisilige sahip, bir yapi ve
olusum s6z konusu oldugunda kurumdan bahse-
dilebilecegi, dzellikle vergi teorisi acisindan firma
organizasyon bicimini ifade eden bir kavram oldu-
gu tespit edilmistir. Baska bir calismada ise ku-
rum kavraminin kurumlar vergisinin mukelleflerini
ifade etmek Gzere kullanildigl, kurumlarin baslica
nitelikleri arasinda hukuken ve iktisadi anlam-
da ortaklarindan ayr bir kisiligi ve kendi adina is

yapabilme 6zelligine sahip oldugu, ayni zamanda
ayr kisiligin bir sonucu olarak ayri ve bagimsiz
ekonomik bir édeme glclne sahip oldugu ifade
edilmistirs.

Bu baglamda bakildiginda 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun' 2. maddesine gore, kurumlar
vergisi mukellefleri sermaye sirketleri, kooperatif-
ler, iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakif-
lara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklaridir. Tzel
kisiligi olmayan apartman yonetimleri bunlarin hic-
birine girmediginden hem kurumlar vergisi mikel-
lefiyetinden bahsedilemeyecektir, hem de kurum
olarak degerlendirilemeyecektir. Kat maliklerinin
bizatihi kendilerinin kurumlar vergisi mukellefi ol-
malari da bu durumu degistirmemektedir”. Diger
deyisle 634 Sayili Kat Milkiyeti Kanunu'na™ (KMK)
tabi bir is haninin bagimsiz boliminde yer alan
kurumlar vergisi mukellefi, kendisi bilanco esasl-
na tabi olacagindan GVK 94 kapsaminda kesinti
yapacak, ne var ki bu is hani yénetiminin kesinti
yapmasini etkilemeyecektir. Calismanin sonucun-
da da vurgulanacadi tzere “sair kurum” olarak ni-
telendirme yapilabilmesi icin kanuni esaslara gore
kurulan, hukuken kisilige sahip, hak ve fiil ehliyeti
bulunan olusumlar akla gelmektedir.

4. APARTMAN VE SiTE YONETiMLERi SAIR KU-
RUM MUDUR: SAIR KURUM KAVRAMI HAK-
KINDA GORUSLER

Vergi sorumlusu verginin ¢denmesi bakimin-
dan vergi idaresine sorumlu olan kisidir. Vergi so-
rumlulugu cesitli kanunlarda cesitli kisi ve kurum-
lara verilmekte ve sorumlular 6demelerini (lcret,
serbest meslek hizmet bedeli, kira vb.) yaparken
vergi kesintisi (stopaj) yapmakla yukumlu tutul-

12

Danistay kararlarinin aksine is hani yonetimlerinin akillarda ticaret mahalli olarak nitelendirilmesi ve sair kurum kavrami icinde dustunilmesi gerektigi
hususunda teredditler olusabilir. Alisveris merkezlerinin ayrica dederlendirilmesi gerekmekle beraber, ézellikle is hani diye tabi edilen yerlerdeki
bagimsiz bolumlerde yer alan kisiler ister ticari veya mesleki kazanc sahibi olsun, ister olmasin, hepsi birer kat maliki (ya da kiracr) konumundadir.
Bulunduklari is hani ortak ihtiyaclarini karsilamak istediklerinde de Kat Mulkiyeti Kanunu'na tabidir. Kanaatimizce apartman ya da site yonetimlerinden
burada bir farklari olmadigini ifade etmek gerekir. Diger deyisle ortak ihtiyaclar nedeniyle istihdam edilen apartman yonetimine baglh tcretli bir kapici
ile is hani yonetimine bagl Gcretli bir kapici arasinda nitelik itibariyle fark yoktur. Ancak tabidir ki eger bu kapici bagimsiz bolimlerde yer alan ve
ticari veya mesleki kazanc sahiplerine bagli bir Gcretli konumunda olursa konumu farklilasacak ve vergilendirilmesi de ona gore olacaktir. Ayrica yine
belirtmek gerekir ki her iki yonetim de Kat Mulkiyeti Kanunu cercevesinde tuzel kisiligi olmayan ve gelir vergisi acisindan mukellefiyet kaydi olmayan
yonetimlerdir. Bu konuda cok daha detayli yorumlar icin bkz. Ozgur Biyan, “Esitlik ilkesi Acisindan Bir istisnanin Anatomisine Yonelik Operasyon: Hiz-
metcilerin Ucretleri”, Prof. Dr. Metin Tas'a Armagan, (Editérler: Adnan Gercek - Fatih Saracoglu), Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, $5.357-382; http://www.
ozgurbiyan.com/2015/03/esitlik-ilkesi-acisindan-bir-istisnanin-anatomisine-yonelik-operasyon-hizmetcilerin-ucretleri/, (Erisim: 24.04.2020).

13 S6z konusu tanimlar icin bkz. Turk Dil Kurumu Sézlukleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 03.04.2020).

14  Funda Toralp, Kurumlarin Uzerine Diisen Vergi Yuku, Marmara Universitesi, SBE, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul, 2007, s.3.

15 Metin Sagdlam, “Vergi Teorisi Acisindan Kurum Kavrami ve Kurumun Unsurlari”, Vergi Dinyasi, Sayi:271, Mart 2004. ilgili calismada “Sonucta teorik
olarak kurum olmanin kriteri sermaye sirketi olmak ya da sermaye sirketinin ézelliklerini tasimaktir. Baska bir ifadeyle kurum yukarida belirtilen dort
unsuru/ozelligi birlikte ve esanli olarak tasimalidir.” seklinde yorum konumuz acisindan dikkat cekicidir.

16 RG, 26205/21.06.2006.

17 Apartman veya site yonetimi adina iktisadi nitelikte bir isletme kurulur (6rnedin sosyal bir tesis isletiimesi) ve faaliyette bulunulursa “adi ortaklik”
olarak kabul edilmektedir ki bu durumda gelir vergisi mukellefiyeti gerekecegi ve tevkifat yapmakla yukiml olunacadi aciktir. Bkz. https://www.gib.
gov.tr/node/9154s,

18 RG, 02.07.1965/12038.
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maktadirlar. Dolayisiyla kanunda belirtilen ¢de-
meler sirasinda yapilmayan kesintilerden dolayi
vergi sorumlulari adina cezali islemler yapilmak-
tadir.

GVK'nin 94. maddesi uyarinca kamu idare ve
muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair ku-
rumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatinm fonu ydnetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilanco
veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler Gcret, kira vb. 6demeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptik-
lari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat (stopaj) yapmaya mecburdur-
lar. Mali idarenin calismanin onceki bolimlerinde
yer verilen 0zelgeler uyarinca apartman ve site
yonetimlerini sair kurum kapsaminda degerlen-
dirmesi, s6z konusu yonetimleri bu sayilanlar ile
bir tutmakta, vergi tevkif etme (kesinti yapma) ve
tevkif ettikleri vergileri muhtasar beyanname ile
beyan etme zorunlulugunu dogurmaktadir. Ancak
yine yukarida gorildigid gibi yarginin yaklasimi
farklidir.

Literatirde yapilan degerlendirmelerdeki bir
gorise gore GVK m.g4’de belirtilen 6demelerin
nakden ve mahsuben yapilimasi sirasinda, istinkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapma mecburiyeti olanlar arasinda gercek ve
tuzel kisiligi olmayan apartman yonetimleri sayil-
madidindan boyle bir yikumliluklerinin olmamasi
gerekir. Baska bir benzer gorise gore 94. mad-
dede tevkifat yapmaya yetkili kamu kurum ve ku-
ruluslar, gercek ve tuzel kisiler tek tek sayilmis
olmasina ragmen, apartman veya site yonetimleri
l8fzen sayilmamistir=°.

Bir diger gorise gore ise maddede tevkifat
yapacaklar arasinda KMK'ya gére belirlenmis olan
kat maliki veya bunlar adina kat malikleri toplan-
tisinda yetki almis yonetici, site yoneticisi, site
mUdard gibi sahislar da sayilmamistir. 94. mad-
de kapsaminda, kat malikinin tevkifat yapmaya
yetkisi olmadigina gore, vekilinin de zaten yetki-

sinin olmamasi gerekir. Cinki madde metninde
tevkifat yapmaya yetkili olanlar sayilirken, 6nce
kamu idare ve miesseselerinden baslanmis, son-
ra da kamuya bagli kamu muiesseseleri belirtilmis,
daha sonra vergi kanunlarindaki genel siralamaya
gore, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlarin iktisa-
di tesekkdlleri, bunlara baglh genel mudurltkler
ve bagl sirketleri, idareler, siyasi partiler, odalar
gibi kurumlar sayilmadan “sair kurumlar” denildik-
ten sonra ticaret sirketlerine gecilmis, daha son-
ra dernekler, vakiflar, kooperatifler vs. sayilmis,
daha sonra da “gercek kisilere” gecilerek madde
tamamlanmistir. Kisaca madde metninin kaleme
alinis bicimine gore, maddede gecen sair kurum
s6zcugunden anlasilmasi gerekenin apartman ya
da site yonetimi oldugunu séylemek zordur>. Ni-
tekim yukarida da emsal ictihatlara yer verildigi
Uzere Danistay da bu tur yonetimlerin tevkifat
yapmakla sorumlu kurumlar arasinda sayilmadi-
gini, dolayisiyla tevkifat yapma sorumlulugunun
olmadigini ifade etmistir. Kanaatimizce bu go6-
rUsler sonuc kisminda da ifade edecedimiz Uzere
yerindedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

GVK'nin 94. maddesinde yer alan sair kurum
kavraminin lafzina bakildiginda, her seyden evvel
bir yapilanmaya veya organizasyona sair kurum
denilebilmesi icin “kurum” olmasi gerektigi acik-
tir. Cunky “diger kurum”, “6teki kurum” anlamina
gelen ifadenin esasini “kurum” kelimesi olustur-
maktadir. Oysa apartman ve site yonetimlerinin
kurum oldugu ileri strulemez. Bir olusumun ku-
rum olarak nitelendirilebilmesi icin kanuni esasla-
ra gore kurulmus, hukuken bir kisilige sahip, hak
ve fiil ehliyeti bulunmasi gerekir. idarenin ifade
ettigi gibi apartman ve site yonetimlerinin “kisi-
lerin bazi amaclarla birleserek meydana getirdik-
leri ve kendilerinden ayri bagimsiz bir sahsiyeti
olan tesekkuller” olarak kabul edilmesi mimkin
gorinmemektedir. Tuzel kisiligi olmayan s6z ko-
nusu yonetimlerz, kat maliklerinin ortak ihtiyac-
larinin giderilmesi ve ortak alanlarinin idaresi icin
KMK’'nin emredici hukimleri geredi olusturulur
(KMK m.34/2). Dava ehliyeti, ayri bir hukuki kisi-

19  Bayram Guzel, “Apartman ve Site Yonetimleri ile ilgili Vergisel Sorunlar”, Yaklasim, Sayi:100, Nisan 2001, s.140.

20  Budurumda calisanlarin elde ettigi gelirlerin nasil vergilenmesi gerektigine iliskin gorusler icin bkz. Erdal Canpolat, “Apartman Yoneticilerine Toplu Yapi
Konutlarinin Yénetim ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenen Ucretlerin Vergi Mevzuatimiz Karsisindaki Durumu ve Cozum Onerileri”, Yaklasim, Sayi:124,
Nisan 2003, 5.161; Ramazan Cenk, Ucretler, Tazminatlar ve Harcirahlar, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999, s.115.

21 Mali Mevzuat Platformu, istanbul YMM Odasi, 15 Haziran 2005, s. 27.

22 Yargitay tarafindan verilen bir kararda, “Bilindigi Uzere apartman yonetiminin ayri bir tuzel kisiligi yoktur. Bu nedenle apartmanin ortak yerlerinden
kaynaklanan zararlardan, kat malikleri sorumludur. Oyleyse tapu kaydina gore kat malikleri belirlenerek davanin onlar aleyhine acilmasi gerekir. Mah-

kemece bu yoén tzerinde durulmadan eksik inceleme ve yazili gerekce ile apartman yonetimi aleyhine karar verilmis olmasi bozmayi gerektirmistir

"

seklinde goruste bulunulmustur. Yargitay 4.Hukuk Dairesi, E:2004/2954, K:2004/10516, Biyan, a.g.e., s.50, (dipnot 27).
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ligi bulunmamaktadir. Ancak anlasildigi kadar ile
idare bu yonetimleri yukaridaki gerekcelerle “sair
kurum” olarak nitelendirmis ve tim ozelgeler o
sekilde devam etmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesi uyarinca vergilendirmede énemli ve
esasli ilkelerden biri belirlilik ilkesidir. S6z konu-
su ilkenin unsurlarindan biri de kanunlarin kolay
anlasilabilir sekilde kaleme alinmasi, icerikten
yoksun kavramlar kullaniimamasi, acik ve yalin®,
mumkin oldugunca yorum konusunda farkll di-
stncelere mahal veriimemesine yonelik bir dilin
tercih edilmesi gerekliligidirs. Bu hukuk devleti
ilkesi acisindan bir zorunluluktur. Sair kurum kav-
rami bu acidan degistirilmesi/kaldiriimasi gereken
belirsiz bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergide kanunilik ilkesi geredi apartman ve
site yonetimlerinin tevkifat yapmasi isteniyorsa
kanuni degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Uzun
zamandir 6zelgeler yoluyla yonlendirilen s6z ko-
nusu yonetimler icin dizenleme yapiimasi konu-
sunda gec¢ kalindigi ifade edilebilir. Cok uzun yil-
lardir bu belirsizlik ile uygulamaya yon verilmesi
netice itibariyle yargi nezdinde idare aleyhine so-
nuclar cikmasina neden olmaktadir.

Aslinda yasal bir dizenleme ile ¢cok kolay asli-
labilecek bu husus ihmal edildigi icin, idare kendi-
ne yansitilan sorunlara cézum Uretebilmek adina
“sair kurum” kavramini 6zelgelerde “siginilacak
liman” gibi yorumlayip kanuni dayanadi zayif bir
sekilde uygulamaya yoén vermistir. O zaman bu-
rada cikarilacak net sonuc oldugu ifade edilebilir.
Sair kurum kavrami artik ilgili maddeden cikaril-
mali ve net ifadelerle tevkifat yapmakla yukimld
olunanlar sayilmalidir. Nitekim gecmiste sair ku-
rum kavraminin bu tip yaklasimlari cozemeyecedi
gorulmus ve Gelir Vergisi Kanunu tasari calismala-
rinda duzenlenmesi 6ngorulmustr 2.
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