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Vergi inceleme ve aramalari kapsaminda inceme sirasinda miikellefler idare tarafindan
kendilerinden talep edilen bilgi ve belgeleri inceleme elemanina saglamak zorundadir. Bu
konuda Vergi Usul Kanunu’nun inceleme konusundaki 134 vd. maddeleri ile arama
konusundaki 142 vd. maddeleri hiikiimleri gergcevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
inceleme kural olarak 139. madde cercevesinde isyerinde yapilacagindan gerekli uygun
mekani da kendilerine tahsis etmelidirler. Kanun’da incelemelerin ne zaman isyerinde degil
idare’nin binasinda yapilacagi belirlenmis bulunmaktadir. Bu durumlar disinda miikellefin
inceleme igin idare’ye gitme zarureti bulunmamaktadir.

inceleme konusunda inceleme elemanlari miikellefe neden sézkonusu islemin yapildigini
aciklamak zorundadir. Mikellefe ayrica uluslararasi s6zlesme ve yargi kararlari gergevesinde
inceleme ve aramalar sirasinda haklarinin da agiklanmasi zarureti bulunmasina ragmen su
anda bu konu llkemiz bakimindan yerine getirilememektedir.

inceleme elemanlari idare’nin kendi i¢ yazismalarinda da acikladigi izere miikellefe karsi olan
davranislarinda 6zenli olmak zorundadir. Miikellefe sanki vergi kacirmis gibi
davranmamalidir. Bu durum ancak bir yargi karari ile belirlenecek olup, yapilan is sadece bir
tespitten ibarettir. Ayrica mevcut sartlarin da dikkate alinmasi ve isyerinde mikellefi rencide
edecek s6z ve davranislardan kacinilmasi gerekmektedir. Bu konuda sanirim, her iki taraf
bakimindan da, toplumda gerekli asgari nezaket kurallarina uymak sorunlari dnleyecektir.

Ayrica, inceleme raporlarinda“...yapildigi anlasiimaktadir”, “bu amacla davranildigi agiktir”,
“...niyetiyle hareket etmistir”, “ gibi hicbir somut olay veya bilgi ve belgeye dayanmayan
sadece soyut ifadeler yer almaktadir. Bu gibi hukuken eksik ve ispat yikiini yerine getirici
nitelikte olmayan degerlendirmeler sonucunda yapilan tarhiyatlar da hem davalarin

kaybedilmesine, hem yarginin yikinin artmasina yol agmaktadir.

Danistay Kararlarinda da, “...vergi incelemesinin amacinin 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilerek ger¢cek durumun
vergiye esas alinacagi ve incelemenin de bu amaca yénelik olmasi gerekecegi” belirtilmistir.
Dolayisiyla vergi inceleme elemanlarinin vergi inceleme raporlarini sugun hukuken tespitine
yonelik olarak hazirlamalari zarureti bulunmaktadir. idare’nin bir an &nce kaybettigi davalari
inceleyerek hukuki hatalarin nerelerde ve kimler tarafindan yapildigini tespit etmesi, gerekli
onlemleri de derhal almasi gerekmektedir. Bu gaba hem yargi, hem tahsilat hem de gliven

unsuru bakimindan énemli avantajlar saglayacaktir.

Aramalar bakimindan daha farkli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Oncelikle sahsi esyalara
elkonmasi mukellefler bakimindan her zaman problem yaratmaktadir. Arama yapanlarin
davranislarindaki farkliliklar idare bakimindan da sonradan onarilamayacak sonuglara yol
acmaktadir. Aramalar esnasinda alinmasi gerektigine karar verilen seylerin alinma yéntemleri
de bazen izah edilemeyecek kadar hatalidir. Arama sirasinda uyulacak kurallarin
belirlenmesinde uluslararasi diizenlemelerde belirtilen ilkelerin bu islemleri yapanlara
ogretilip 6gretilmediginin ve 6gretilenlerin dogru olup olmadiginin da kontrol edilmesi



gerekmektedir. Elkonulan esyalarin saklanmasi konusunda ise birakin uluslararasi kurallari
kendi diizenlemelerimizin bile yerine getirilmedigi gorilmektedir.

Arama ve incelemeler sirasinda gerek davranis kurallari ve izahatlar, gerekse yapilan islemler
bakimindan istenmeyen ve hos olmayan bir davranila karsilasildiginda veya kanun
hikimlerine aykiri bir uygulama goraldidgiinde ne yapilmalidir? Bu konuda birkag davranis
sekli tercih edilebilir. Higbir sey yapmamak, idare’ye sikdyette bulunmak ve yargi yoluna
basvurmak.

Miikellef ve idare vergi iliskisini hukukun Gstiinliigii ve insan haklarina saygi cercevesinde
yurattuga, karsihkli 6dev ve haklarini yerine getirdigi 6lglide vergi iliskisi de gelisecektir.
Burada miikelleflere diisen ddevlerini yerine getirip haklarini talep etmesi, idare’ye diisen ise
hem miukelleflerin bu haklarinin korunmasi hem de saglikh bir vergi sistemi kurabilmesi
bakimindan teori ve uygulamayi birbirine uydurabilmesi, kendi yapilanmasini yeniden
gozden gegirmesi ve galisanlarina verdigi egitimleri yeniden disiinmesi gerekmektedir.
Belirtilen problemler butiiniyle dikkate alindiginda uygulamada vergi idaresine karsi ciddi bir
glivensizlik oldugu gorilmektedir. Bu durum da ancak haklara saygi ve bunun egitimi ile
dizeltilebilecektir.
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