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Isletmelerin faaliyetleri neticesinde elde etmis olduklari dénemsel sonucun belirli zaman
araliklariyla tespit edilmesi hem igletme yonetimi i¢in hem de genel anlamda kamu agisindan
vazgecilmez bir ihtiyactir. Iste bu kisi ve kuruluslardan olan Devletin dénem sonucunu
bilmek istemesinin sebebi ise isletme 0z sermayesinde meydana gelen artistan (kardan)
payma diiseni (vergi) almak istemesidir. Bu nedenle Devlet isletmelerin kazanglar1 nasil
tespit edeceklerini, tespit edilen bu kazanglarini ne zaman ve ne sekilde beyan edeceklerini
belirlemistir. Tiirk Vergi Sisteminde kaynakta kesilenler disinda beyan esas1 gecerlidir. Bu
noktada miikellef beyanlarinin dogrulugunun denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. (1)

Bu denetleme mekanizmalarindan en onemlilerinden biri de "vergi incelemesi"dir. Vergi
Usul Kanunu'nun 134. maddesinde vergi incelemesinden maksadin; 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmistir.
Vergi incelemesi, beyan esasinin gecgerli oldugu iilkemizde miikelleflerin beyanlarmin
gercegi yansitip yansitmadigini tespit etmek, ddenmeyen vergiyi tahsil etmek, eksik beyanda
bulunanlar1 cezalandirmak, vergide adaleti saglamak, vergi tahsilatin1 artirmak, verginin
tabana yayilmasini saglamak, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek, miikellefleri egitmek ve
caydirici olmak amaciyla en yaygin kullanilan yontemlerden birisidir.

Vergi incelemesinde yetkili inceleme elemanlarindan bir grubu olusturan Gelirler
Kontrolorleri ile ilgili, Gelirler Kontrolorleri Yillik Calisma Programinda sunlar ifade
edilmektedir:

"...devletin en saglikli finansman kaynagi Gelir Idaresince saglanacak vergi gelirleridir.
Temel finansman kaynagi durumunda olan vergilerin ortaya c¢ikisindan giiniimiize kadar
degismeyen birinci amaci, daima kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi igin yeterli
finansman kaynaklarin1 saglamak olmustur. Toplam borg yiikiiniin ¢evrilme zorlugunun yani
sira dogurdugu ekonomik maliyetlerin agirligi, vergiyle finansmanin 6nemini daha da
artirmaktadir. Bu agidan vergi kanunlarinin adil ve verimli olmasinin yani sira, vergileme ile
ilgili tam idari faaliyetleri yiiriitmekte olan vergi idaresinin giicli ve etkin olma geregi de on
plana ¢ikmaktadir. Bu ihtiya¢ cergevesinde, kariyer bir meslek olarak gelir idaresinin her
tiirli faaliyet ve islemlerine iliskin teftis, sorusturma ve vergi inceleme isleriyle, kanunlar ve
idari mevzuatta kendilerine verilen gorevleri yiiriiten Gelirler Kontrolorleri vergilendirmeden
beklenen amaglara yonelik denetimlerini gerceklestirmektedirler." (2)

Vergi incelemesi VUK'da belirtildigi iizere yetkili elemanlarca yapilmaktadir ve belirli
esaslara baglanmistir. Inceleme sonucu ise s6z konusu yetkili elemanlarin takdiri ile sekil
bulacak ve bu dogrultuda incelenen miikellefe gerekirse cezali tarhiyat yoluna gidilecektir.
Dolayisiyla buradaki incelemenin sonucunu belirleyecek olan esas nokta inceleme
elemaninin takdir yetkisidir. Vergi kanunlarimizin maddeleri yoruma acik bir ¢ok duruma
mahal vermektedir. Durum bdyle olunca inceleme elemanlarinin takdiri ve kanunlar1 yo-
rumlamasi da 6nem kazanmaktadir.



Bu ¢alismada s6z konusu vergi incelenmesine yonelik esaslar ana hatlari ile ele alinacak ve
daha sonra inceleme elemanlarmin takdir yetkilerinin smirlar1 ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Tirk vergi hukukunda delil serbestisi ilkesi; vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde ve
vergi kanunu hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki big¢imlerin otesine gegilerek gergek
ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi olarak ifade edilen ekonomik yaklasim ilkesinin
sonucu olarak benimsenmistir.

II. VERGI INCELEMESININ GENEL ESASLARI

Tiirk Vergi Sisteminde vergi incelemesi, VUK'un 134-141. maddelerinde yer alan hiikiimlere
dayanilarak yapilmaktadir. VUK'a ve diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan ger¢ek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler. Bu tanim vergi incelemesine tabi olanlarin kapsamini ¢izmekle bir-
likte yetersizdir. Ornegin, adi ortakliklarin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is
ortakliklarinin herhangi bir gercek veya tiizel kisiligi bulunmamakla birlikte bunlar vergi
hukuku y6niinden miikelleftirler ve vergi incelemesine tabidirler (3).

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan miikellef veya vergi sorumlusunun "igyerinde
yapilmasi" genel kuraldir. Bundan amag ise inceleme elemaninin isletmeyi gezip gérmesi,
isin tiirli, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi olmasin1 saglamaktir. Incelemenin is
yerinde yapilmasinin pratik yararlar1 yaninda, isletmenin isleriyle yakindan ilgili olmak ve
miikellefle idare arasindaki iligkilerin karsilikli isbirligi ve anlayis igerisinde gegmesini
saglamak da beklenilen yararlardandir. (4) Ancak, isyerinin yapilmasina elverissiz olmasi,
oliim ve isi terk gibi nedenlere bagl olarak isyerinde fiilen ¢alisma olanaginin kalmamasi ya
da ilgilinin istemesi halinde inceleme, inceleme elemanlarinin biirosunda yapilabilir.

Inceleme elemanlarinin, Yasa'nin emredici hiikkmiine uymadan, defter ve belgelerin daireye
getirilmesini istemesi miimkiin degildir. Ancak bu durumun iki istisnasi s6z konusudur.
Birincisi, igyerinin miisait olmamasi, 0liim ve isin terk edilmesi gibi zorunlu durumlardir.
Digeri ise, miikellef ya da sorumlularin, incelemenin dairede yapilmasini istemeleridir. Bu
durumun tespiti, miikellef ya da sorumlunun inceleme elemanina yazacagi yazi ile veya
inceleme elemaninin diizenleyecegi bir tutanakla ile miimkiindiir.

Inceleme elemanlarinin, yukarida belirtilen istisnai durumlar s6z konusu olmaksizin, defter
ve belgelerin dogrudan dogruya vergi incelemesi yapilmak tlizere daireye ibrazini istemeleri
yasal degildir. Bu gibi durumlarda, miikellefin defter ve belgeleri ibraz etmemesi iizerine,
miikellef aleyhine herhangi bir islem yapilamaz ve re'sen takdir yoluyla vergi de salinamaz.
Bu konuda Danistay (5) ve Yargitay (6) goriis birligi icindedir. (7)

Incelemenin is yerinde yapilamamasi veya miikellef ve sorumlularinca istenilmesi nedeniyle
incelemenin dairede yapilmasi durumunda, defter ve belgelerin daireye getirilmesi yazili
olarak istenilebilir. Dairede yapilan incelemelerde, ibraz zorunluluguna aykirt davranistan s6z
edilebilmesi icin, defterlerin teblig usuliine uygun olarak yazi ile istenmis olmasi tek bagina
yeterli degildir. Yiikiimliiye ayrica defterlerin ibrazi i¢in bir sure verilmis ve yiikiimliiliiglin
bu sure iginde yerine getirilmemis olmasi gerekir. Yasa'da verilecek sure belirtilmemistir. Bu
yiizden, ylikiimliilere defterlerinin ibrazi i¢in verilecek siirenin, VUK'un 14. maddesinin 2.



fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca on bes giinden az olmamasi gerekmektedir. Aksine
yapilan uygulama nedeniyle, Danistay'in verdigi Karar §u sekildedir:
"...Defterlerin, igsyerinde incelenmesi esastir. Defter

ve belgelerin incelemeye ibrazi i¢in 3 giinliik bir sure verilmesi yasal olmayip, 15 giin sure
verilmesi gerekir".8 Dolayisiyla, vergi incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi esas
olmakla beraber, incelemenin dairede yapilmasi halinde, miikelleflere, defter ve belgelerini
ibraz etmeleri i¢in de 15 giinden asagi sure verilmesi miimkiin degildir.(9)

Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itirazlar1 varsa bunlar da
tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde
inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar gergek veya tiizel kisilerden bilgi isteme suretiyle bilgi
alabilecekleri gibi karsit inceleme yoOntemiyle de tespit yapabilirler. Ayrica degisik
kaynaklardan alinabilecek bilgi ve belgeler de vergi incelemesi sirasinda degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir.

Vergi incelemesi sirasinda degerlendirilebilecek bilgi ve belgelere 6rnek olarak asagidaki
hususlar sayilabilir.

-Vergi dairesindeki kayitlardan ¢ikarilacak bilgiler,

-Istihbarat arsivindeki bilgiler

-Miikellefle irtibatl olan alic1 veya saticilardan alinan bilgiler

-Tanik ifadeleri

-Resmi daireler, bankalar, sigorta sirketleri, tapu daireleri, noterler, mahkemeler gibi iz
birakacak nitelikteki islemler agisindan alinacak bilgi ve belgeler

-Nakliye sirketlerinden alinacak bilgiler,

-Fiili envanter yapilmasi,

-Miikellefin 6zel giderleri, servet durumu, kendisi esi ve gocuklarinin yagam seviyesi gibi
dallarindan birisi haline gelmistir. Bu nedenle vergi incelemesi isverenler acisindan ¢ok
ciddiye alinmasi gereken konulardan birisidir. (¢linkii, vergi inceleme elemanlar1 gerekli
gordiikleri hallerde gerekce belirtmek suretiyle arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan
yazili olarak izin talep etmesi ve sulh yargicinin istenilen yerde arama yapilmasina izin
vermesi halinde (10) Vergi Usul Kanunu'nun 142-147. maddeleri uyarinca aramali vergi
incelemesi yapmaya da yetkilidirler. Yine inceleme elemanlarinin 6183 sayili Kanun'un 9 ve
13. maddelerinde belirtilen sartlarin olusmasi halinde vergi incelemesi tamamlanmadan
yapilacak ilk hesaplamalara gore belirlenen bir tutar iizerinden miikellefin sahip oldugu
menkul ve gayrimenkul mallara (banka hesaplar1 dahil) ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
uygulatmaya da yetkileri bulunmaktadir. (11)

Vergi incelemesi sirasinda verginin fazla 6dendiginin anlasilmasi halinde ise, fazla 6denen
kismin, miikellefe iadesi icap eder. Bunun i¢in fazla ddemenin, diizeltme yolu ile 1slah
edilebilecek bir vergi hatasindan ileri gelmis olmasi da sart degildir. Inceleme sonucu vergi
iadesi yapilabilmesi i¢in 6denmesi gereken verginin dogrulugu her yonii ile arastirilir. Ayrica
matrahin re'sen takdirini gerektirecek bir sebebin bulunmamasi gerekir. Zira takdir
komisyonlari, miikellef beyanindan daha az matrah takdir edemeyeceklerdir (VUK m.76) .12



Vergi incelemesi sirasinda miikellefler denetim elemanlarina her tiirlii kolaylig1 saglamak
durumundadir. Bu olanagi saglamayanlara VUK'un miikerrer 355. maddesi uyarinca 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilmektedir.

III. VERGI INCELEMESINDE YETKILIiLER

Vergi incelemesi sirasinda vergi hukuku on plana ¢ikmaktadir. Vergi hukuku giliniimiizde
ekonomik faaliyetlerin artmasi, uluslararasi boyut kazanmasi, vergi mevzuatinin ¢ok
karmasik hale gelmesi ve sik sik degismesi nedeniyle modern hukukun 6nemli

Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili olanlar sayilmistir. S6z
konusu maddeye gore vergi incelemesine yetkili olanlar asagidaki gibidir.

-Maliye miifettisleri ve maliye miifettis muavinleri,

-Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilari, -Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler
Kontrolorleri,

-Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen yardimcilari,

-Defterdarlar,

-Vergi Dairesi Miidiirleri (13).

Miikellefler agisindan yapilan incelemenin gegerli olabilmesi i¢in VUK'un 135. maddesinde
belirtilen inceleme yetkisine haiz kisilerce yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay,
Sayistay denetcileri ve is miifettisleri tarafindan yapilan incelemelere dayanan tarhiyatlari
yerinde bulmamistir. (14) VUK'un 136. maddesine gore, miikellefler incelemeye
baslanilmadan once inceleme yapacak kisinin yetkili oldugunu gosterir belgeyi gormek
hakkina sahiptir.

IV. VERGI INCELEME ELEMANLARININ YETKILERI

Vergi inceleme elemanlarinin baglica yetkileri; defter ve kanitlayic1 belgeleri istemek,
incelemeleri igyerinde yapmak; isyerini gezmek ve gormek, miikelleften aciklama yapmasini
istemek, gerekirse arama yapmak, inceleme sonuglar1 nedeniyle defter ve kanitlayici belgeleri
daireye getirmek, miikellefler ile {giincii sahislardan bilgi istemek seklinde genel bir
aciklama siralanabilmektedir. Bu yetkilerin kullanilmasi biiyiik 6l¢iide inceleme elemaninin
yargisina birakilmig goriilmektedir. (15)

Vergi inceleme elemanlarinin yetkileri s6z konusu inceleme elemanlariin meslek gruplarina
ait yonetmeliklerde yer almaktadir. Maliye Miifettislerinin yetki ve sorumluluklarini, Maliye
Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde; (16) Hesap Uzmanlariin yetki ve sorumluluklarini, Maliye
Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu Yonetmeligi'nde;" Gelirler Kontrolorlerinin yetki ve
sorumluluklarmi, Maliye Bakanligi Gelirler Kontrolorleri Yonetmeligi'nde;'8 Vergi
Denetmenlerinin  yetki ve sorumluluklarini ise Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve
Gorev Yonetmeligi'nde (19) bulmak miimkiindiir. Bu mesleklerin muavinleri ve bunun
gibiler de ayn1 diizenlemelerde yer almiglardir.

Maliye Miifettislerinin vergi incelemesi ile dogrudan ilintili yetki ve gorevleri ilgili
Yo6netmeligin 2. maddesinin (d) ve (e) bendlerine gore soyledir;

-Biitlin dernekleri ve 6zellikle Devletten mali yardim gorenleri, (Maliye Bakanliginin tebligi
veya gorecekleri acil lizum iizerine) mali yonden teftis etmek ve -Vergi Usul Kanunu
geregince vergi incelemelerinde bulunmak.



Hesap Uzmanlarinin yetkileri ilgili yonetmeligin 11. maddesinde "hesap uzmanlariin
gorevleri" baglhiginda siralanmistir. Konumuzla ilgili olan (b), (¢) ve (d) bendlerine gore hesap
uzmanlarinin goérev ve yetkileri soyledir;

- Isletmelerde vergi incelemeleri yapmak,

- Vergi kanunlar ile Vergi Usul Kanunu'nun ve diger kanunlarin yetki verdigi her WHO
vergi teknigiyle ve vergi suglariyla ilgili inceleme, kontrol ve islemleri yapmak,

- Kamu Tesebbiisleri ve Devletin ilgili bulundugu diger miiessese ve tesekkiillerde,
derneklerde Maliye Bakaninin gerekli gorecegi vergi dis1 incelemeleri yapmak,

- Miikellefleri yetistirmek ve aydinlatmak amaci ile danisma ve kurs yapmak, konferans
vermek vesaire benzeri ¢aligmalar1 yapmak ve yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir.

Gelirler Kontrolorlerinin yetkileri ilgili yonetmeligin 2. maddesinin (c) bendinde dile
getirilmistir. Buna gore; Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince yoklama, KAYIT nizami
kontrolleri ve her WHO vergi incelemesi yapmaktir.

Vergi Denetmenlerinin yetkileri ise ilgili yonetmeligin 31. maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari; mevzuatla yetkili
kilindiklar1 konularda, vergi inceleme, denetim ve vergi dairesi baskani tarafindan verilen
diger is ve islemleri mevzuata uygun olarak ve zamaninda yapmakla ve ilgili mevzuat ge-
regince kendilerine verilen gorevleri eksiksiz ve zamaninda yerine getirmemekten dolayi,
bagli olduklar1 grup miidiiriine kars1 sorumlu tutulmuslardir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacagi iizere denetim elemanlarina vergi incelemesi
konusunda agik bir sekilde yetki verilmektedir. Ancak tam olarak bu vergi incelemesinden ne
anlasilmasi gerektigi belirlenmemistir.

Vergi incelemesi ifadesinden Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinde yer alan yoklama, kayit
nizami ve tim inceleme gerektiren hiikiimler anlasilmasi gerekmektedir. Bu hiikiimler ve
ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde denetim elemanlarinin Vergi Usul Kanunu
itibariyle vergi incelemesinde gorev ve yetkileri sdyle siralanabilir: (20)

- Vergi inceleme Yetkisi, (VUK 135/11 ),

- Yoklama Yetkisi (VUK 128/4),

- Vergi Kontrol Yetkisi,

- Fiili envanter yapmak (VUK 257/5),

- Kay1t nizami kontrolii yapmak (VUK 127),

- Odeme kaydedici cihazlara ILISKIN denetim yapmak (3100s.Kanun 9/2),

-Yogun ve yaygin vergi kontrolii yapmak,

- Giinliik hasilat tespiti (VUK 127/1-a),

- Odeme kaydedici cihaz kullanimmin kontrolii (VUK 127/I-b),

- Belge diizeni kontroli (VUK 127/1-c),

- Belge diizeni basimi denetimi (VUK Miik.257),

- Vergi Levhasi denetimi (VUK 127/1-c),

- Nakil Vasitalarinda bulunmasi gereken belgelerin kontrolii ve tasinan yolcu ile mallarin
miktar ve mahiyetini 6lgmek, tartmak,saymak yetkisi(VUK 127/1d),

- Nakil vasitalarinin trafikten alikonulmasi yetkisi (V U K 127/1-e),

- Kanuni defter ve belgelerin disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden
defter ve belgeleri alma yetkisi (VUK 127/1-c),

- Bilgi toplama yetkisi (VUK 148),



- Miikellef veya kagakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde
Arama Yapma Yetkisi (VUK 142),

- Istihbarat Arsivinden yararlanma (VUK 152),

- Defter ve belgelerin ibrazini isteme yetkisi (VUK 256),

- Isyerinde inceleme yapmak gérev ve yetkisi (VUK 139 ve 257/1),

- Incelemenin diizenli ve verimli bir bigimde yiiriitiilebilmesi igin gerekli gériilen bilgi ve
yardimlar1 miikelleften ve miikellefe bagli olarak calisanlardan istemek yetkisi (VUK 257/2),

- Isyerini gezmek yetkisi (VUK 257/3),

- Inceleme tutanaklarinin imzalanmasini isteme yetkisi (VUK 141/1),

- Inceleme tutanaklarinin imzalanmamasi halinde

defter ve belgeleri alikoyma ve vergi dairesine teslim etme yetkisi (VUK 141/11),

- Isyerinde ibraz edilen defter ve belgeleri daireye talep etme yetkisi (VUK 139/1V),

- Kagakeilik ve kagakeiliga istirak suglarini Cumhuriyet Saveiligina dogrudan bildirme gorev
ve yetkisi (VUK 367),

- Tarhiyat Oncesi uzlasma yetkisi (Yonetmelik 4/k, VUK Ek.Md. 1),

- Vergi Hatalarin1 meydana ¢ikarma yetkisi (VUK 119),

- Re'sen takdir yetkisi (VUK 30),

- Rayig bedel takdir yetkisi (Emlak Vergisi K.31, VUK 257/4),

-Teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk istemi yetkisi (6183 s. K 9,13,17),

- Tecile esas ¢ok zor durum halinin tespiti gorevi (6183 s. Kan. 48),

- Miikelleflerin harcama ve tasarruflarinin vergiye tabi tutulup tutulmadigini aragtirmak
(servet arastirma ve incelemesi) (VUK 30/7).

Goriildigii gibi denetim elemanlarinin VUK'a istinaden yapabilecekleri incelemelerde
denetlemeleri ve kontrol etmeleri gereken noktalar oldukca genistir. Dolayisiyla bu hiikiimler
cercevesinde bir isletmeye ait her tirlii, defter, belge, hesap vb. ilgili tiim kayitlari
izleyebilmekte, hatta arama talebinde dahi bulunabilmektedirler.

V. VERGI INCELEME ELEMANLARININ YETKILERININ SINIRI
a. Anayasal Hiikiimler A¢isindan

Anayasa'mizin 38. maddesi temel haklar i¢in bir dizi koruma araclarina yer vermistir. Bunlar
mutlak yasak kapsamindadir. Bunlar ayn1 bicimde vergi yiikiimliisii i¢inde gegerli olup, vergi
denetiminde idareye bu maddede yer alan yasaklara uyma yiikiimliiliigii getirmistir. Bunlar
sOyle sirlanmaktadir:

- Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

- Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

- Kanuna aykir1 elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.

- Hig¢ kimse, yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiligii yerine getirmemesinden dolay1
ozglrliigiinden alikonulamaz.

Anayasa'nin 38. maddesinde siralanan bu amir hiikiimlere gore kendi aleyhine delil vermeye
zorlama mutlak yasak kapsaminda olmasi nedeniyle, buna aykir1 bi¢imde elde edilen deliller
ispat araci olarak kullanilmayacaktir. Inceleme siireci baslamadan énce vergi miikellefi ile
ilgili arastirma yapilmakta, incelemeye alinmasinda ve inceleme siirecinde kendisinden ¢esitli
bilgi ve belgeler istenirken, vergi miikellefiyle baglantis1 olan kisilerden de gerek karsit
inceleme gerek olayla ilgili bilgisine basvurma ya da c¢esitli kurumlardan bilgi isteme
bi¢iminde bilgi toplama siireci islemektedir. (21)



Sistemde asil olan beyana dayal1 vergiler oldugu igin bilgilerin biiyiik boliimiintin miikellef
tarafindan gelecegi varsayilir. Miikellefin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek
icin de vergi idaresi ¢esitli denetim mekanizmalar isletmektedir. Burada vergi idaresi
tarafindan miikellefin kendi bildirimine dayali bilgi toplamasi yaninda bazi kurumlara da
bilgi verme ylkiimliliigli getirilmistir. Bu kurallar VUK'da diizenlenmistir. (22) Bilgi
toplama gerceklestirilirken iki unsura dikkat edilmesi gerekmektedir. Birincisi, bilgi hukuka
uygun yolla toplanmalidir. ikincisi, bilginin &zgiir akis1 saglanmalidir. (23)

VUK'un 137. maddesine gore incelemeye tabi olanlar, VUK ve diger kanunlara gére defter
ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve
tiizel kisiler olarak belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, (24) defter ve belgelerin
ibraz edilmemesine dayali olarak verilen hapis cezasinin anayasaya aykirilig1 iddiasinda yer
alan "hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliliigii yerine getirmemesinden
dolay1 ozgiirliiglinden alikonulamaz" big¢imindeki kurali, vergilendirmenin bir ddev iligkisi
oldugu, sézlesmeden dogan bir bor¢ olmadig1 gerekgesiyle, uygulanamaz bulmustur. (25)

VUK'un 141. maddesine gore inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile
ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin
itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin
birer niishasinin miikellefe ve nezdinde inceleme yapilan kisiye birakilmasi mecburidir.
Inceleme siirecindeki her seyin tutanaga bagl olmasi gerekir. Bu da vergi miikellefinin
inceleme siirecindeki olas1 baski nedeniyle soyledikleri, verdigi bilgi ve belgelerin vergi
cezas1 ve devaminda ceza davasinda aleyhine delil olarak kullanilacagi anlamindadir. (26) Bu
durumda s6z konusu tutanagin Anayasa'nin 38. maddesinde ifade edilen "delil" niteligi
tagimasi tartismali bir hale gelmis olacaktir.

Anayasa'nin 38. maddesinde ifade edilen 6nemli bir amir hiikiim ve tiim hukuk sistemi igin
gecerliligi olan 6nemli bir unsur da "susma hakki"2' olarak nitelenen "hi¢ kimse kendisini ve
kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz" hiikmiidiir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan vergi
hukukunda kendi aleyhine delil vermeyi reddeden yiikiimliiniin yaptirirma maruz kalinmasini,
susma hakkimin ihlali olarak nitelendirirken, Anayasa Mahkemesi bunu kabul
etmemektedir.(28)

Susma hakkmin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, kisinin yetkili makamlara kendini
suglayic ifade ve/ veya belge vermeme hakkini icermektedir. ikincisi ise, sessiz kalmanin
kisi aleyhinde delil olmamasma iligkindir. Vergi hukuku alanina geg¢ildiginde, vergi
uygulamasi defter ve belge diizeni iizerine kuruludur. Biitiin kayitlarin belgelendirilmesi
bakimindan ispat ve delil sistemi de belge diizenine dayalidir. Vergi idaresi ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu saglama amaciyla inceleme, arastirma ve denetim yetkileri
ile donatilmistir. Bu denetimin temel araci defter ve belgeler ile bilgi toplama mekanizmalari
dir. O halde, susma hakkinin problem alanlar1 vergi hukukunda da problem alanidir. Vergi
hukukunda susma hakkinin olup olmadigi, yani vergi ylikiimliisiiniin, kendi aleyhine delil
teskil edebilecek bilgi ve belgeleri ya da beyanlart vergi idaresine vermeme hakkinin bulunup
bulunmadig1 sorusunun yaniti, vergi idaresinin bilgi ve belgeye ulagma yetkisinin sinirini
olusturacaktir.(29)

Vergi ylikiimliisiiniin vergi idaresince istenen bilgi ve belgeleri ya da ifade vermemesinin
cezai bir fiil oldugu, bu fiilin para veya hapis cezasina baglandigi hukuk sistemleri susma



hakkini ihlal eder, ¢iinkii her iki ceza tiirii de "tehdit" igerir. O halde, vergi yilikiimliisiiniin
kendi aleyhinde delil vermesi sonucunu yaratacak sekilde defter ve belge ibrazinin hapis veya
para cezasima baglanmasi susma hakkinin ihlali anlamima gelir. Bununla beraber gézden
kacirilmamast gereken nokta, vergi idaresinin bilgi toplamasi degil, bilgi toplama igin
zorlamaya basvuramamasidir. Dolayisiyla tartigilan konu, vergi idaresinin bilgi toplama
yetkilerinin bulunup bulunmamasi, vergi ylkiimliilerine bilgi verme yiikiimliiliigiiniin
getirilip getirilmemesi degil, bunun i¢in zorlamanin yapilip yapilmadigidir. Bu ¢ercevede,
vergi idaresi, bir vergi sucunun islendigini ortaya koyacak bir delili vergi yiikiimliisiinden
tedarik etmek amaciyla ylikiimliiyli zorlayamaz, kendi iddiasin1 ve gerceklestigini ileri
siirdiigii sugun varligini kendi arastirmasiyla ispat yiikiinden kurtulamayacaktir. (30)

Susma hakki, vergi idaresinin denetim yetkisi ve yontemlerinin haklilig1 veya mesruiyeti ile
ilgili degil, vergi idaresinin, vergi yiikiimliisiinin hukuka aykir1 eylemlerini bask1
yontemlerine bagvurarak elde edilen kanitlara dayanmaksizin ispatlamasi zorunlulugu ile
ilgilidir. Susan ve kendi aleyhinde delil vermeyi reddeden vergi yiikiimliisiiniin para veya
hapis cezasina ¢arptirilmasi, susma hakkinin ihlali anlamina gelecektir.

Vergi incelemesi sirasinda da inceleme nedeniyle bilgi istenirken susma hakkinin gz 6niine
alinmas1 gerekmektedir. Miikellef bilgi vermekten ¢ekinirse, idare adina hareket eden
inceleme elemani ihtilafli durumu kendiliginden arastirmak ve ispat etmekle sorumludur.
Aksi durumda agikga insan haklarindan biri ve Anayasamizin 38. maddesindeki amir hiikmii
"susma hakki" yok sayilmis olacaktir. Bu da hukuk sisteminde bir eksiklik olarak karsimiza
cikmaktadir. Aslinda konu tartigildik¢a esas olarak "vergi incelemesi" problemi olmadig: bir
hukuk sistemi sorunu oldugu anlasilmaktadir. Ancak su da belirgin olarak karsimiza
cikmaktadir ki, VUK ve Anayasa madde 38 arasinda iyi bir uyum yakalanamamuistir. Yer yer
celigkili noktalar varligini korumaktadir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi kararlarinda bu durumu dikkate almasa da, insan Haklar
Avrupa Mahkemesi igtihatlar1 Tiirk vergi ceza hukukunda hak ihlalini ortadan kaldiracak
sekilde bir degisikligi zorunlu kilmaktadir. Aksi halde bir Tiirk vergi yiikiimliistiniin davasini
oniinde sonunda insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi 6niine tagimasini beklemek gerekecektir

b. Vergi Usul Kanunu Ag¢isindan

Vergi Usul Kanunu'nda 2365 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerle; vergi incelemelerinin,
"defter, hesap ve kayitlara" dayandirilmasi ilkesinin disina ¢ikilarak, ekonomik delil sistemi
kabul edilmek suretiyle kapsam genisletilmistir. Kanunda vergi incelemesinin gorevsel bir
tanim1 yapilmamis, ancak "vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir" denilerek vergi incelemesinin amagsal
bir tanim1 yapilmistir.

Ote yandan, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa yiiklenilerek,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin
esas oldugu ilkesi kabul edilmis, vergi incelemelerinin sinir1 ve buna bagl olarak vergi
inceleme elemanlarinin vergi matrahiin tespitine yonelik yetkileri olduk¢a genisletilmistir.
(VUK. Mad. 3 ve 30). Vergi inceleme faaliyeti, sadece O0denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespiti ile sinirli olmayip, bunun "saglanmasi"na yonelik islemleri de kapsar.
Vergi incelemesi miikellef {izerindeki asil etkisini cezalandirma veya ihtilaflarin idari
asamada uzlagma yoluyla ¢6ziimiinde de kendini gosterir. Ayrica, vergi kacakeiligt ile ilgili
olarak adli mahkemelerce goriilecek yargilamalara iligskin su¢ duyurusunda bulunmak, 6183



say1il1 Kanun hiikiimlerine gére 6denmesi gereken verginin teminat altina alinmasi ile ilgili
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemlerinin yapilmasini saglamakla ilgili konularda da
vergi inceleme elemanlarina gorev ve yetkiler verilmistir.(32) Tiirk vergi hukukunda delil
serbestisi ilkesi; vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde ve vergi kanunu hiikiimlerinin
yorumlanmasinda hukuki bigimlerin 6tesine gecilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin
esas alinmasi olarak ifade edilen ekonomik yaklasim ilkesinin sonucu olarak benimsenmistir.
Vergi Usul Kanununun (VUK) 3. maddesinde yerini bulan diizenlemeye gore; "
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin haric
her tiirlii delille ispatlanabilir... Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun olmayan veya olaym
ozelligine gore normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmas1 halinde ispat kiilfeti
bunu iddia eden tarafa aittir".

Ote yandan, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa yiiklenilerek,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin
esas oldugu ilkesi kabul edilmis, vergi incelemelerinin sinir1 ve buna bagl olarak vergi
inceleme elemanlarinin vergi matrahinin tespitine yonelik yetkileri oldukca genisletilmistir
(VUK. Mad. 3 ve 30). Vergi inceleme faaliyeti, sadece odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespiti ile sinirli olmayip, bunun "saglanmasi'"na yonelik islemleri de kapsar.
Vergi incelemesi miikellef {izerindeki asil etkisini cezalandirma veya ihtilaflarin idari
asamada uzlasma yoluyla ¢6ziimiinde de kendini gosterir. Ayrica, vergi kagakciligr ile ilgili
olarak adli mahkemelerce goriilecek yargilamalara iliskin su¢ duyurusunda bulunmak, 6183
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore 6denmesi gereken verginin teminat altina alinmasi ile ilgili
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemlerinin yapilmasini saglamakla ilgili konularda da
vergi inceleme elemanlaria gorev ve yetkiler verilmistir. (32) Tiirk vergi hukukunda delil
serbestisi ilkesi; vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde ve vergi kanunu hiikiimlerinin
yorumlanmasinda hukuki bigimlerin 6tesine gegilerek ger¢cek ekonomik nitelik ve igeriklerin
esas alinmasi olarak ifade edilen ekonomik yaklasim ilkesinin sonucu olarak benimsenmistir.
Vergi Usul Kanununun (VUK) 3. maddesinde yerini bulan diizenlemeye gore; "
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin harig
her tiirlii delille ispatlanabilir... Tktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun olmayan veya olaym
ozelligine gore normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti
bunu iddia eden tarafa aittir".

Boyle bir diizenlemenin nedenini su sekilde aciklamak da miimkiindiir. Vergiyi doguran olay
ve bu olaya iligkin muamelelerin tiimii vergi idaresinin bilgisi diginda, vergi yiikiimliisii veya
sorumlusu ile vergi davasina taraf olmayan iiciincii kisiler arasinda cereyan etmektedir. Bu
ylizden, vergi idaresinin ylkiimlii veya vergi sorumlusu ile {igiincii kisiler arasinda yapilan
islemlerin, taraflarin hangi niyet ve amaglarina dayandigi somut olarak bilmesi miimkiin
degildir. iste bu niyet ve amaclarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, vergi idaresinin bazi araglara,
yani delillere ihtiyact vardir. Deliller ne kadar sinirh tutulursa, s6z konusu islemlerin gergek
niteliginin ortaya ¢ikarilmasi da o derece giiclesmektedir. (339

Vergi hukukumuzda kanuni 6l¢ii kavrami varligini korumaktadir. Vergi miktarlarinin tespiti
tayin edilmis olup herhangi bir tahmin ve takdire yer verilmemistir. Amortisman oranlari,
degerleme Olgiileri vb. tespitler baz1 belirlemelerdendir. Sahsi beyan, iliglincii sahislarin
beyani resmi siciller, kiitiikler, miiessese kayitlari, ticari defterler, vesikalar, zabitlar, sahit
ifadesi birer karine ve delil unsuru olarak kullanilabilir.34 inceleme elemanlar1 yapacaklari



denetimler sonucunda resen veya ikmalen tarhiyata karar vereceklerine gére o zaman resen
tarhiyat nedenlerine de bakmak gerekmektedir.

VUK'un 30. maddesinde re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi
tarh olunmasi seklinde tanimlanmistir. Anilan maddenin 2. fikrasinin 4 numarali bendinde
defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin vergi matrahini dogru ve kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih
(incelemeye elverigli) bulunmamasi hali re'sen takdir nedeni olarak kabul edilmistir.

Matrahin resen takdiri, tarh edilecek verginin matrahinin, gerekli arastirmalar yapilarak
gercege en yakin bigimde saptanmasi oldugundan kiyaslama, degerlendirme ve 6lgiimleme
unsurlari kapsayan matrah takdirinin, nesnel olgulari ortaya ¢ikarmakla gorevlendirilmis
inceleme elemanlarina birakilmasi, kuramsal yonden yerinde degildir.

Gergekten vergi inceleme elemanlarinin, vergi incelemesinden beklenen amaglar1 elde
edebilmeleri i¢in, tek yanli olarak, matrah veya matrah farki bulmak i¢in ¢aba sarf etmeleri
cok dogaldir. Tek bir eleman olarak yaptiklar1 incelemelerin, ne derece objektif
degerlendirmeleri ve tespitleri igerecegi tartigilabilir. Vergi inceleme yetkisi kullanilarak,
keyfi idare uygulamasi sonucu doguracak bir isleme ulasabilmek miimkiindiir. Boyle
sonuglar dogdugunda, bireysel-subjektif islem sonucunu doguran vergi incelemelerinde,
Anayasa'da yerini bulan verginin yasallig1 ilkesine aykir1 islemlere, vergi yOnetiminin in-
celeme elemanlarinca sebebiyet verilmis olacaktir. (35) Mutlaka, kapasitesi ve deneyimi olan,
tek yanli olmayan inceleme elemanlarinin inceleme raporlari, rapor okuma komisyonlarmin
onayina sunulmakta; komisyon tarafindan, eksik ve hatali gordiigii raporlar1 yazi ile ilgili
inceleme elemanina diizeltilmek tlizere bildirilmekte, inceleme elemaninin ikinci diizeltme
uyarisinda da direnmesi halinde, 3 denetim elemanina konu incelettirilip bir sonuca
varilmaktadir. Ancak bunlar yeterli goriilmemektedir. Inceleme elemanl rapor diizenlerken
yine esasta keyfi davranabilecektir. Cilinkii vergi yoOnetimine bagli kisilerin okudugu
raporlarda, s6z konusu rapor o kurumu temsil edeceginden, raporun, bi¢imsel ve acgik hatalar
tasitmamast endisesi ile okundugu, 6z bakimdan ise "hazineci" yaklagimin etkisinde
kalinabildigi de bir gercektir.(36)

Endiseleri dogrular sekilde uygulamalarin gelismesi nedeniyle kanunen inceleme yetkisinin
verilmesinden bir yi1l sonra Maliye Bakanlig: tarafindan inceleme elemanlarina yonelik bir i¢
genelge yayinlanmak suretiyle bazi tedbirler alinmak istenmistir.

15.03.1984 tarihli ve 1984/2 sira no.lu VUK I¢ Genelgesine gére; yapilacak incelemelerde
her tiirlii inceleme tekniklerinden yararlanilarak, detayli inceleme ve arastirma yapilacak,
diizenlenecek inceleme raporlarinda, tarhiyata esas teskil edecek olan matrah veya matrah
farkinin nedenleri, hesaplama sekli ayrintili olarak izah edilecek ve iizerinden tarhiyat
yapilacak tutar kesinlikle gosterilecektir. Gergeke¢i olmayan ve mesnetsiz matrah ve matrah
farki tespiti yapilmayacaktir.

Katildigimiz goriise gore i¢ genelgede kullanilan "gercekei olmayan", "mesnetsiz" gibi soyut
kavramlarla inceleme elemanlarini uyarmak yerine, bir tek insanin dogal olarak yapabilecegi
yanliglarin meydana getirebilecegi 6nemli sonuglar nedeniyle verginin yasallifi ilkesine
bireysel, silibjektif islemler ile ters diismemek i¢in, idare i¢inde takdir islemlerinin objektif



yapilmasini saglayacak mekanizmalarin yasa degisiklikleri ile getirilmesinde daha faydali
goriinmektedir. (37)

Vergi inceleme raporlarinin tek basina icrailik giigleri olmadigi i¢in dava konusu
yapilamazlar. Ancak vergi inceleme raporuna dayanarak tarh edilen vergi ve/ veya kesilen
cezanin bulunmasi durumunda hukuki sonu¢ doguran ve icrailik kabiliyetine sahip bir iglem
ortaya ¢ikmig olur. Bu islemin dava edilmesi halinde inceleme raporunda belirtilen hususlarin
yerinde olmadig1 agilan dava sirasinda ileri siiriilebilir.(38)

Inceleme sonucunda gerektiginde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari tutanakla
tespit edilir. Miikelleflerin ya da ilgililerin vergi incelemesine iligkin itirazlar1 varsa bu
itirazlar da tutanaga gegcirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe
veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir. ilgililer tutanaklari imzala-
maktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini
ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir
ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler.
Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi sarttir.

Anlayacag1 lizere vergi incelemelerinde vergi inceleme elemanlarinca tutulan tutanaklara,
kanun geregi miikelleflerin itiraz ve ¢ekinceleri varsa bunlarin da yazilmasi gerekmektedir.
Danistay’a gore de; "yeterli bir vergi incelemesinin yapilmis oldugundan s6z edebilmek igin,
vergileme ile ilgili olaylarla hesap durumlarinin ve bu arada ilgililerin tutanaga gegirilen
itiraz veya miilahazalarinin inandirici bigimde arastirilmasi, elestirilecek hususlarla ilgili
saptamalarin saglikli yapilmasi ve saptanan hususlarin isabetli bir bi¢imde degerlendirilmesi
gerekmektedir".39 Bu baglamda miikellefler ya da ilgililer haklarinda tutulan vergi inceleme
tutanaklarina ihtirazi kayit diisebilmeleri miimkiindiir. Zira bu tutanak ve raporlar maddi delil
niteliginde kabul edilmektedir. Danistay’in verdigi kararlar da durum bunu goéstermektedir.
Ancak vergi inceleme raporlariin aksinin ispatlanmasi da miimkiin olup bunun yapilmasi
halinde vergi incelemesine dayali tarhiyat vergi yargi organinca kaldirilir.(40)

Inceleme raporu vergi inceleme elemanl tarafindan vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesi
bu rapordaki esaslara gore vergi tarh etme ve ceza kesme islemlerini yapar. Vergi dairesi
inceleme raporundaki sonuclarla bagli olup, bu konuda takdir ve degerlendirme yetkisi
yoktur. Tarhiyat Oncesi uzlagsmada inceleme raporlarinin esas alindiginin belirtilmesinde
yarar goriilmektedir. (41)

c. Yarginin Vergi Iincelemesine Bakis1

Inceleme raporlari hukuki dayanakli, delilli ve gerekceli olmalidir. Ciinkii, inceleme
elemaninin hukuki dayanaktan yoksun ve kisisel beyanlari niteligindeki inceleme raporlariyla
yapilan tarh islemleri, yargi organlari tarafindan, gegersiz sayilmaktadir. (42)

Danistay kararlarinin vergi incelemesinde bulustugu ortak nokta; vergi incelemesinin
dayanaklarinin arastirilmasi, acik¢a tespit edilmesi, hakkaniyete uygun bir inceleme
yapilmasindan yanadir. Asagida bu konudaki 6rnek teskil edecek bazi yargi kararlarina yer
verilmektedir.

"Inceleme elemaninca matrah farki bulunan sirketin, beyan ettigi kazangtan daha fazla kazang
elde etmesine karsin bu gelirini beyan dis1 biraktiginin somut olarak inandiric1 bilgi ve
belgelerle kanitlanmasi gerekir';43



"VUK madde 134'e gore incelemeden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi inceleme elemanlarinca miikellefin 6dedigi
KDV'ler hakkinda bir arastirma ve inceleme yapilmadan ve dogrulugu tespit edilmeden,
indirdigi vergilerin reddedilmesi hakkaniyete uygun diismez" (44)

"Mal sattig1 firmanin el defterindeki bilgilerden yararlanilmak suretiyle bulunan matrah farki
tek tarafli ve usulliine uygun olmayan bir incelemeye dayanmadigindan yapilan tarhiyatta
yasal isabet bulunmamaktadir", (45)

"Ifadesine basvurulan miisterilerin verdigi bilgi ve yaptign aciklama, ifadesi alinamayan
miisteriler icinde gegerli kabul edilemez; (46)

"Vergi incelemesi sirasinda matrah farki bulunurken miikellefin kendi aleyhine yaptigi
hatalarinda g6z oniine alinmasi gerekir; (47)

"Faaliyetini terk eden miikellefin bir kisim belgelerini kaybettigi gerekcesiyle terk islemleri
sirasinda ibraz edememesi iizerine yapilan incelemede defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilmeyisi nedeniyle resen takdire gidilmesi yerindedir. Ancak kayboldugu ileri siiriilen
faturalarin  kullanilip kullanilmadigi yoniinde inceleme elemaninca herhangi bir tespit
yapilmadan tamaminin kullanildig1 varsayimi ile matrah takdir olunamaz" (48)

Danistay kararlarindan goriilecegi iizere inceleme elemanlar1 takdir yetkilerini kullanirken
vergi kanunlarinin, muhasebe tekniklerini goéz Oniine almak ve takdirlerini hukuki
dayanaklara gore yapmak durumundadirlar. Kararlarda "inandirici bilgi ve belgelerle
kanitlama", "arastirma ve inceleme yapilmadan dogrulugu tespit etme", "ifadesi alinmayanlar
hakkinda varsayimda bulunma", "varsayima dayanma" ifadelerinden incelemenin tam bir
arastirma ve kontrol neticesinde, ispatlariyla yapilmasi ve buna ek olarak sadece vergi
kayiplarim1  ortaya c¢ikarmakla kalmayip, miikellefin kendi aleyhine yaptig1 hatali

uygulamalarinda gz oniine alinmasi gerektigi de an anlagilmaktadir.
VI. SONUC

Beyan sistemine dayanan vergi sistemimizde, miikellefin dogru sekilde beyanlarini
gergeklestirdiginin kontrol edilmesi iyi bir denetim mekanizmasi ile gergeklesebilir. Tiirk
vergi hukukunda bu denetim mekanizmasinda yer alan en 6nemli araglardan biri de vergi
inceleme miiessesesidir. VUK'un 134 ve 141. maddeleri arasinda diizenlenen vergi inceleme
uygulamasini gergeklestirecek inceleme elemanlar1 kanunda yer alan uygulamalara dayanarak
miikellefleri inceleme yetkilerine sahiptirler.

Vergi incelemeleri gerceklestirilirken, inceleme elemanlarinin takdir yetkileri nedir ve
sinirlar1 nerelere dayanmaktadir sorusu akla gelmektedir. Takdir yetkilerini kullanarak resen,
ikmalen tarhiyatlarda bulunan vergi inceleme elemanlarin sahip oldugu bu yetkilerinin
sinirlarinin ¢ok genis tutuldugu ancak keyfilige yer vermeyecek sekilde de diizenlendigi an
anlasilmaktadir.

Calismada incelendigi iizere vergi inceleme elemanlart incelemelerini gergeklestirirken
kanuni uygulamalar1 esas almakla birlikte, miikelleflere taninan haklarin dogru uygulanip
uygulanmadigini, muhasebe sisteminde hatalar olup olmadigi, istisna ve muafiyetlerin
yerinde olup olmadig1 vb genis bir vergi kiilliiyat: cercevesinde gerceklestireceklerdir. Ancak
yetkileri sadece bu hukuksal diizenlemelerin dogru, yanlis ve yerinde olup olmadigini



denetlemek ve hatali, yanlis, kanuna aykir1 gérdiikleri uygulamalar tespit edip geregini resen
veya ikmalen vergi tarhiyati seklinde ve gerekli cezalar1 uygulamakla sinirlidir. Bunun
disinda keyfi ve yasal dayanaktan yoksun sekilde incelemelerini son u¢landiramayacaklari
aciktir. Yargi kararlarina da yerlesik hale gelen igtihatlara goére de varsayimsal yeterli
inceleme ve arastirma yapilmadan incelemelerine yon veremeyecekleri dile getirilmektedir.
Anayasal hiikiimler, bireylerin kendileri ve yakimilan hakkinda ifade vermeye
zorlanamayacagina agik bigimde yer vermektedir. Hukuk sisteminde varolan normlar
hiyerarsisine gore Vergi Usul Kanunu, Anayasa hiikiimlerine aykirilik teskil edecek sekilde
diizenlenemez ve hiikiim de iceremez. Bugiin itibariyle muhtelif ¢alismalarda da ele alindig1
iizere, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin sadece vergi incelemesi ile smirli kalmayan bir
kismi ile Anayasa hiikiimleri arasinda ¢eliskili diizenlemeler oldugu anlasilmaktadir. Ancak
daha once de belirtildigi lizere, bu bir vergi sorunundan ziyade hukuk sistemi sorunu olarak
kendini gostermektedir. Dogal olarak bu sorun vergi diizenlemelerine de yansimaktadir.
Vergi incelemesi sirasinda inceleme elemanlarinin uygulamada gormek pek miimkiin olmasa
da, Anayasa hiikiimlerini de dikkate almasi gerektigini diisiinmekteyiz. Kaldi ki bizimde
dahil oldugumuz Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde de bu uygulamalar mevcut iken,
"hukuk devleti" olarak nitelendirdigimiz iilkemiz hukukunda celiskili diizenlemelere yer
vermek bu niteligi zedeleyici bir durum olarak, degistirilmedigi slirece karsimiza ¢ikacaktir.

* Bu makale Mali Pusula Dergisinin Mart 2006 Sayisinda yayimlanmustir.

1 Altar Omer ARPACI; "Vergi Incelemesi ve incelemeyle ilgili Olarak Miikellef ve Denetim Elemamnin Yiikiimliiliikleri"
Vergi Sorunlari, Say: 194, Kasim 2004, s. 40.

2 Maliye Bakanlig1 Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi 2004 Yili Genel Calisma Plan ve Program, aktaran, ARPACI, a.g.m., s.
50.

3 Sakip SEKER; "Vergi incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme", Yaklasim Say:5, Mayis 1993, s. 53.

4 Siikrii KIZILOT; "Vergi Incelemesiin Yapilacagi Yer", Sabah, "Mali Yaklasim Kosesi", 12.01.1996, s.11.

5 Dns. 4.D'nin 30.06.1994 tarih ve E:1993/2661, k:1994/4051 sayili Karart (Siikrii KIZILOT, Damistay Kararlar1 ve
Ozelgeler, Yaklasim Yaymlari, Cilt:3, Ankara, 1996, s. 914-915).

6 Yrg. Ceza Genel Kurulu Karari'nin 21.03.1988 tarih ve E:88/964, K:88/122 sayili Karar1.

7 Kurtulus AKDENIZ; "Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer ve Tutulmas: Zorunlu Defterlerin Ibraz Siiresi", Yaklasim,
Say1: 151, Temmuz 2005, s.144.

8 Dns. 9. D.’nin 29.12.1993 tarihli ve E: 92/5672, K: 93/5499 sayili karar1 (Siikrii KIZILOT, Danigtay Kararlar1 Ve
Ozelgeler, Yaklagim Yayinlari, Cilt:3, Ankara, 1996, s. 676-677).

9 Yilmaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalar1 (Féy- Volant), Olus Yayncilik, Ekim 1998, s. 435;
AKDENIZ, “Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer...”, a.g.m., s. 146

10 Anayasa’nin O6zel hayatin gizliligi baghikli 20. maddesine gore “ .....usuliine gdre verilmis hakim karari olmadikca
...kimsenin {stii, 6zel kagitlari, esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz ..” ifadesini VUK’ un 142. maddesinde diizenlenen
Arama miiessesesine 6zgli “ arama karar1 sulh ceza hakimi tarafindan verilir” bigimindeki diizenleme tamamlamaktadir.
Hakim arama talebini VUK da belirlenen unsurlar tasiyip tasimadigini inceleyerek ve bu kosullarin varligina ikna oldugu
takdirde arama kararin1 verecektir. VUK’daki “...istenilen yerlerde arama yapilmasina karar verilmesi sarttir” bigimindeki
diizenleme dogal olarak “arama karar1 vermek zorundadir” anlamini tasimamaktadir. Zira boylesi bir okuma hukuk disidir,
¢linkii hakimin takdir hakki vardir. ( Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Nihal SABAN; Vergi Hukuku, Der Yaymlari,
Istanbul, 2005, s. 180). Diger bir deyisle bu noktada dahi bir keyfilik s6z konusu olmayacak ve hakimin hukuki incelemesi
neticesinde arama onay1 vermesi durumunda aramali vergi incelemesi yapilabilecektir.

11 Kurtulus AKDENIZ; “ Vergi Incelemesi Nedir Ne Degildir?”, Perspektif, DOSAB Yayini, Temmuz- Agustos 2005,
Bursa

12 OZBALCI; a.g.e., s. 435

13 Miidiir Yardimcisinin, miidiiriin izinli oldugu dénemde vekil olarak vergi inceleme raporunu imzaladigi tartigmasizdir.
Vekil vekalet ettigi gorevin yetki ve smirlar i¢inde kalmak sartiyla asilin biitiin hak ve yetkisine sahip oldugu vekalet
kurumunun niteligi geregidir. Vergi ve ceza ihbarnamesi diizenleme, uzlasmaya varma ve dava acildiginda her tiirlii usul
islemini yapma yetkisi olan vekilin, bunlarin dayanagini olusturan ve bunlardan ayrilmasi miimkiin olmayan “vergi inceleme
raporunu” imzalama yetkisine sahip olmadig1 diisiiniilemez “ (Dns. 4.D., T: 25.10.1995, E: 1995/2828, K: 1995/2794;
OZBALCI, a.g.e., 5.440).

14 ARPACI, a.g.m.,, s. 42

15 Abdurrahman AKDOGAN; Vergi incelemesi, Ankara ITIA Yayinlari, No:127, Ankara, 1979, s. 70



16 21 Mayis 1964 tarih ve 11708 sayili Resmi Gazete
17 8 Temmuz 1970 tarih ve 13542 say1l1 Resmi Gazete
18 30 Kasim 1973 tarih ve 14728 sayili Resmi Gazete
19 07.09.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete
20 Gelirler Kontrolérleri Dernegi Web Sitesi , http://gkd.org.tr/html/yetki.htmlerisim:20.12.2005
21 SABAN, a.g.e.,s. 173
22 Nihal SABAN; “ Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa ile Bir Vergi Kavrami Okumak; Vergi Kimlik
Numarasina Dayali Otomatik Bilgi Islem Siirecleri”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyum Tebligi
23 Bu konuda ayrimntil1 bilgi i¢in bkz. SABAN, a.g.t., s. 265 vd.
24 Anayasa Mahkemesi, 11.03.2003, 55/8, (RG: 16.12.2003, 25318)
25 SABAN, a.g.e.,s. 174
26 SABAN, a.g.e,s. 175
27 Billur Yalt; “ Vergi Hukukunda Susma Hakki (VUK 359/a-2’nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu ), Vergi Diinyasi,
Say1:285, May1s 2005, s. 24-33.
28 YALTI, a.g.m.,, s. 24
29 YALTI, a.gm.,, s. 25
30 YALTI, a.g.m., s. 30
31 YALTI, a.gm., s. 33
32 Sakip Seker, a.g.m., s. 54
33 M.Aykut KELECIOGLU; “Randiman incelemeleri”, Yaklagim, Say1: Ekim, 2001.5.98
34 Osman Sarag; “ Gelir Vergisinde Vergi Incelemesine Tabi Olanlar”, Yaklasim, Say1: 134, Subat 2004, .98
35 Nezih Seker; Hukuksal Yapistyla Vergi Incelemesi, Beta Basim, Istanbul, 1994, 5.56
36 Nezih Seker, a.g.e., s. 57
37 Nezih SEKER, a.g.e., s. 58.
38 Dogan SENYUZ, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2005, s. 120.
39 Dns. 11.D., T:18.11.1999, E:1999/3481, K:1999/4332, aktaran, YERLIKAYA, G. Kiirsat; Ihtirazi Ihtirazi Beyan ve
Yarg: Yolu, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 33.
40 Dns. 13. D., T:20.09.1976, E:1974/3108, K:1976/2415, aktaran, YERLIKAYA, a.g.e., s. 41 Yusuf KARAKOC, Genel
Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 3.basi, Ankara, 2004, s. 228.
42 Dns. 13.D., T: 20.9.1976 giin ve E:1974/3108, K:1976/2415, Dns. Der. 5.26-27, s. 583, KARAKOC, a.g.e., s. 228.
43 Dns. 4.D., T:21.11.1997, E:1996/2719, K:1997/4445, (Siikrii KIZILOT, Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler, Yaklasim
Yayinlar, Cilt:5, Ankara, 2000).
44 Dns. VDDGK., T:17.01.1997, E:1995/50, K:1997/44, (Siikrii KIZILOT, Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler, Yaklasim
Yayinlari, Cilt:4, Ankara, 1998).
45 Dns. 11.D., T:21.05.1996, E:1996/117, K:1996/2080, (Siikrii KIZILOT, Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler, Yaklagim
Yayinlari, Cilt:4, Ankara, 1998).
46 Dns. 7.D., T:25.05.1992, E:1998/1024, K:1992/1745, (Sikrii KIZILOT, Danigtay Kararlar1 ve C)zelgeler Yaklasim
Yayinlart Cilt:3, Ankara, 1996)
47 Dns. 4.D., T:10.02.1982, E:1981/1399, K:1982/112, (Siikrii KIZILOT, Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler Yaklasim
Yayinlar Cilt:2, Ankara, 1994)
48 Dns. 4.D., T:08.03.1999, E:1998/1655, K:1999/886, (Siikrii KIZILOT, Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler, yYAKLASIM
Yayinlari, Cilt:4, Ankara, 1998)
yd 2, say 15, Mart 2006



http://gkd.org.tr/html/yetki.html,eri�im:20.12.2005

	VERGİ İNCELEME ELEMANLARININ TAKDİR YETKİLERİ VE SINIRLARI
	ÖZGÜR BİYAN
	Marmara Üniversitesi, SBE Mali Hukuk Doktora Öğrencisi

	II. VERGİ İNCELEMESİNİN GENEL ESASLARI
	III. VERGİ İNCELEMESİNDE YETKİLİLER

	VI. SONUÇ

