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OZET

Gelir Vergisi Kanunu'nda (GVK) ucretleri ta-
rif eden ve Ucret kabul edilen 6demeleri dizen-
leyen 61. maddesinin 5. fikra hikminde yer alan
“Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor
hakemlerine ve her tirlt yarisma jurisi Uyelerine
odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler”
ifadesinde yer bulan “resmi arabulucu” kavrami
ile yine ayni kanunun serbest meslek kazanclarini
tarif eden ve serbest meslek kazanci kabul edi-
len faaliyetleri dizenleyen 65. maddesinin 3.fikra
hikmundeki “Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin
aldiklarr tcretler” dizenlemesinde “tahkim isleri
ile istigal eden hakem” kavraminin vergi hukuku
teorisi ve mantigi geredi farkl gelir tirU icinde
dederlendirilmesinin dogrulugu normatif acidan
tespit edilmeye calisiimaktadir. Ayrica bu her iki
kavrama, faaliyet turd ve nitelik itibariyle benze-
yen, Turk Hukuk Sistemine yeni girmis bir baska
kavram olan “arabuluculuk” miessesesi ve bunun
vergilendirilmesi konusunda da tespit, degerlen-
dirme ve onerilerde bulunulmaktadir.
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POSITIONING OF “CONCILIATION” WITHIN THE
CONTEXT OF TAXATION OF OFFICIAL CONCILIATI-
ON AND ARBITRATION FEES

ABSTRACT

There is a important difference between “The
Official Conciliator” concept, which in article 61 in
Turkish Income Tax Code, and “The Arbitrators
Fee” concept, which in article 65/3 in Turkish In-
come Tax Code. Both of them are taxed different,
although they have same characteristical in res-
pect of professional activities. In this study, these
two concept are analyzed according to normati-
ve view for tax law theories and rules. And also
analyzed a new implementation “The Conciliati-
on”, which same specifications with official con-
ciliator and arbitrators fee, in terms of instance
concept in tax code.
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GiRiS

Gelir Vergisi Kanunu sistematidi icinde, diger
gelir unsurlarinda oldugu gibi, Ucret ve serbest
meslek kazanci olarak vergilendirilecek gelir un-
surlarinin, yasanin duzenledigi tanim ve belirle-
digi olcutlere uygun olmasl sart olmakla birlikte,
yine her iki gelir unsuru icin de, yasa koyucu bu
olcitlere girmesinde siphe olusturabilecek bazi
durumlari tadadi olarak saymak suretiyle tespit
etmis ve duzenlemistir. Normal ve olagan olan
bu durum, iki gelir unsuru baglaminda hem gir-
digi gelir unsuru, hem de dizenlemede yer alan
kavramlar bakimindan tereddite mahal vere-
cek mahiyettedir. Soyle ki, Ucretleri dizenleyen
61. maddenin 5 numarali bendinde, “Bilirkisilere,
resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemle-
rine ve her turlG yarisma jurisi Uyelerine édenen
veya sadlanan para, ayin ve menfaatler” ifadesi
yer almaktadir. Sz konusu madde hukmuinde-
ki kavramlarin acikliga kavusturulmasi, &zellikle
son yillarda avukatlar icin getirilen “arabuluculuk
muessesinin” de hukuk sistemine dahil olmasi ile
birlikte bir zorunluluk arz eder hale gelmistir. Us-
telik ayni sorunsal, serbest meslek kazanci olarak
kabul edilen “Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin
aldiklari tcretler” dizenlemesini ihtiva eden mad-
de hikmunun (md.6é5/3) varligi da dikkate alindi-
ginda gecerliligini korumaktadir.

Hal boyleyken bu iki mesleki faaliyet alani,
“tahkim isleri dolayisiyla hakemlik” ve “resmi
arabuluculuk”un farklliklari ve bunlarin vergilen-
dirilme usul ve yontemleri analiz edilmesi gere-
ken bir konu olarak karsimiza cikmaktadir. Oyle
ki tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklar
bedeller “serbest meslek kazanc” olarak dizen-
lenmisken (GVK.m.65/3), resmi arabulucularin
aldiklari bedeller “lcret” olarak (GVK.m.61/3-5)
duzenlenmistir.

Karisikliga neden olan diger bir boyut da 1136
sayill Avukatlik Yasasi'nin “Avukatlikla birlesebi-
len isler” baslikli 12. maddesindeki dizenleme ile
karsimiza cikmaktadir. ilgili madde hikmi uyarin-
ca milletvekilligi, il genel meclisi ve belediye mec-
lisi Uyeligi, hukuk alaninda profes¢r ve docentlik,
ozel hukuk tuzel kisilerinin hukuk musavirligi ve
surekli avukathgi ile bir avukat yazihanesinde (c-

ret karsiliginda avukatlik, hakemlik, arabuluculuk,
tasfiye memurlugu, yargr mercilerinin veya adli bir
dairenin verdidi herhangi bir gorev veya hizmet
avukatlik ile birlikte yapilabilen isler arasinda sa-
yilmistir. Bu sekilde bir bakis acisi iki yasa arasin-
da paralellik kurulmasina yardimci olmaya hizmet
edecektir.

Dolayisiyla tim bu yasal dizenlemeler ve uy-
qulama, konu hakkinda dederlendirme ve analiz
yapmay! zorunlu hale getirmektedir. Zira ayni
meslek icerisinde gerceklestirilecek olan bu farkli
faaliyetlerin yeri geldiginde serbest meslek ka-
zancl, yeri geldiginde Ucret olarak vergilenmesinin
saglikli zeminini bulmak vergi adaleti acisindan bir
gerekliliktir. Bu calismada resmi arabuluculuk ve
tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklar be-
dellerin neden farkli gelir turd icine girdigi hususu
irdelenmektedir. Bu irdeleme baglaminda da Tirk
Hukuk Sistemine nispeten yeni girmis olan arabu-
luculuk miessesesinin vergilendirmesi konusunda
da tespit ve dederlendirmelerde bulunulacaktir.

1. RESMi ARABULUCULUK VE ARABULUCUK:
AYNI MIDIR? FARKLI MIDIR?

Bu sekilde bir baslik koyma sebeplerinden bi-
risi, hukuk sistemimize hentz girmis bir kavram
olan ve fakat vergi yasalarimizda yer bulmayan
“arabuluculuk” ile vergi mevzuatimizda Ucret
unsuru olarak konumlandirilmis “resmi arabulu-
culuk” muesseselerinin farkli mi yoksa ayni mi
oldugu konusunda uygulamadaki teredduttur.
ikinci sebep ise, asagida ayrintilari ele alinacak
olan “resmi arabuluculuk” muessesesinin yasal
dayanaklarinda dahi, gerek basliklar ve gerekse
iceriklerde kimi zaman “resmi arabulucu”, kimi
zaman da “arabulucu” kavraminin kullaniimakta
olmasinin, teoride ve uygulamada yarattigi ayri
bir teredduttur. ilave olarak bir sonraki adimda
ele alacagimiz, anlasmazliklarin hakem vyoluyla
coztlmesi yontemi olarak nitelendirebilecedimiz
benzer bir faaliyetiicra etmekte olan “tahkim isle-
ri dolayisiyla hakemlerin elde ettikleri Gcretlerin”,
vergi mevzuatinda serbest meslek kazanci olarak
konumlandiriimis olmasi da ayrica bir tereddite
mahal vermektedir.

1.1. Kavramsal Mahiyet ve izah

GVK'nin 06 Ocak 1961 tarih ve 10700 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Gerekcesi ve Ka-
nun Tasarisinda” Ucret kavrami tarif edilirken,
yani Kanunun ilk halinde, “bilirkisilik, resmf arabu-

3 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt_1_193_sayili_kanun.pdf.
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luculuk ..vd” ifadelerine yer verilmedigi gorilmek-
tedir. Kavramlari ihtiva eden fikra hikminan, cok
daha sonralari, 1985 yilinda 3239 sayili Kanun’un
53. maddesi ile eklendigini belirtmekte fayda var-
dir. Ayrica bu hikimde de arabuluculuk kavrami
dedil, “resmi arabuluculuk” kavramina yer veril-
digi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla mevcut Gelir
Vergisi Kanunu’nda kullanilagelen “resmf arabulu-
culuk” ile Turk Hukukuna 2012 yilinda 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu#
ile girmis olan “arabuluculuk” mu ifade edilmekte-
dir? Farkli ise, bu durumda nasil vergilendirilmesi
uygun olacaktir? Ya da resmi arabuluculukta ol-
dugu gibi Ucret olarak mi vergilendirilmelidir? Bu
sorularin cevaplandirilabilmesi icin ¢ncelikle kav-
ramlarin izahi ve o6zelliklerinin ortaya konulmasl
gerekmektedir.

Turk Dil Kurumu Bulyuk Tirkce SozIik'te “ara-
bulucu” kavraminin tanimina yer veriimemekle
beraber, hemen alt satirda “resmi arabulucuya
bakiniz” ifadesine rastlanmakla berabers, sozlik-
te “resmi arabulucu” tanimina da yer verilmedigi
gortlmektedir. Diger taraftan, “arabulucu” kav-
rami tanimlanmamakla birlikte, TDK s6zIiginde
“arabuluculuk” kavraminin tanimina yer verildigi
de dikkat cekmektedir. Sézlikte yer alan tanima
gore, arabuluculuk, “bir anlasmazhdin c6zumu-
nin Gcuncd bir tarafsiz kisi veya kuruma birakil-
maslidire”. Genel kabul edilebilecek, benzer baska
bir tanima gore ise arabuluculuk, “Arabulucu adi
verilen bagimsiz ve tarafsiz Gclncu kisi esliginde
yUrGtulen esnek bir anlasmazlik ¢6zim strecidir.”
TDK da kavramlarin birbirlerinin yerlerine kullanil-
makta oldugunu soylemek yanlis bir tespit olma-
yacaktir.

Elbette yukarida goruldugu Gzere, genel ola-
rak tanimlanan arabuluculuk kavraminin, resmi
arabuluculuktan farki ya da benzerligi konusunda
herhangi bir aciklama yer almamaktadir. Bu se-

4 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili T.C. Resmi Gazete.

beple de kavramlarin ve muesseselerin hukuki
tanimlamalarina basvurmak bir zarurettir. Bu ba-
kimdan her seyden ¢nce yapilabilecek ilk tespit,
muesseselerin farkll kanunlarda dizenleme altin-
da alindigidir. Bu baglamda, “arabuluculuk” mies-
sesesi yukarida bahsi gectigi Uzere, 6325 sayili Hu-
kuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda,
“resmi arabuluculuk” miessesesi ise, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu®nda
duzenlenmektedir.

Baska bir kullanim kargasasina, resmi arabu-
luculuk miessesesinin duzenlendigi 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nda
(madde 50) rastlanmaktadir®. S6z konusu kanun-
da, “arabuluculuk” basligi altinda “resmi arabulu-
culuk” muessesesi dizenlemelerine yer verilmek-
tedir. Ustelik “resmi arabuluculuk” kavramina da
bir tek 6356 sayill Kanunda yer verildigi de dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’na gore resmi ara-
bulucunun, is sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek Gzere
isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika
Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesme
olarak tanimlanan toplu is gorismelerinin (mad-
de 2) uyusmazlikla sonuclanmasi Uzerine ¢6zim
bulmak Gzere resmi olarak gérevlendirilen kisiler
olduklari anlasiimaktadir. Tedvin teknidi itibariyle
dikkat ceken bir husus da, ilgili Kanun’un 50. mad-
desinin ilk fikrasinda, “resmi arabulucu” ibaresine
yer verdikten sonra, diger 6. fikrada yalnizca “ara-
bulucu” kelimesinin kullanilmakla birlikte, esasen
resmi arabulucunun gorevlerinin siralanmasi du-
rumudur™. Bunlarin yani sira, konuya iliskin ay-
rintilarin “Toplu is S6zlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Basvurma Yonetmeligi“nde duzenlen-
mekte oldugu gorilmektedirs. ilgili Yonetmelik-
ten, resmi arabulucu olarak gorev yapacaklarin,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, mistesar ve
yardimcisi ile ilgili alanda uzman 6gretim Uyeleri

5 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59cbb2f588cdd1.17147034

6 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59cbb2fd70€248.98926683

7 Mahkeme Temelli Arabuluculuk Hizmetleri EI Kitabi, Turkiye'de Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi, Avrupa
Konseyi ve Adalet Bakanlig, Nisan 2017, s.7, http://www.adb.adalet.gov.tr/e-k.pdf.

8  07.11.2012 tarih ve 28460 sayili T.C. Resmi Gazete.

9  Madde 50/1- Uyusmazlik yazisini alan gorevli makam alti is gunu icinde taraflardan en az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi listede
bir arabulucu gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi Uzerinde anlasma saglamalari halinde, belirlenen kisi gorevli
makam (Calisma ve is Kurumu il Madurltgu, Calisma ve is Kurumu il MGdurligu ya da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi) tarafindan o uyusmazlikta

arabulucu olarak gérevlendirilir.

10 Kanunda bunun disinda diger bir uyusmazlik ¢cozim yolu da “6zel hakeme basvurma” dir. Kanun'un 52/4. maddesi hikmine gére, “Taraflar, anlasarak
toplu hak veya cikar uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilir”. Devaminda ise “Toplu cikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme
basvurma hususunda yazili olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik huktmleri uygulanmaz. Toplu
cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari toplu is sozlesmesi hikmundedir.” ifadelerine yer verilmektedir (fikra 3)".
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ile sendika Uyelerinden olusan Secici Kurul*“ tara-
findan secilerek belirlendidi ve olusturulan listenin
Resmi Gazete'de ilan edildidi anlasilmaktadir. Yine
duzenlemelerden, uyusmazlik taraflarindan her
ikisinin arabulucuyu belirlemek icin yapilan toplan-
tiya gelmesi halinde Uzerinde anlasilan arabulucy,
her iki tarafin anlasamamasi veya taraflardan biri
ya da her iki tarafin toplantiya gelmemesi halinde,
listeden bir arabulucunun sirasiyla gérevlendirile-
rek gorevlerini ifa ettikleri de ortaya ¢ikmaktadir.

“Arabuluculuk”  kavraminin - tanimina, hu-
kuk sistemi icinde, 6325 sayill Arabuluculuk
Kanunu'nun (kisa ad olarak kullanimistir) 2/1-b
maddesinde yer verilmektedir. S6z konusu hikme
gore, sistematik teknikler uygulayarak, gorismek
ve miuzakerelerde bulunmak amaciyla taraflari
bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini
ve bu suretle cozimlerini kendilerinin Gretmesini
saglamak icin aralarinda iletisim surecinin kurul-
masini gerceklestiren, uzmanlik egitimi almis olan
tarafsiz ve bagimsiz bir Gclncd kisinin katilimiy-
la ve ihtiyari olarak yurGtulen uyusmazhk cézim
yontemine “arabuluculuk” adi verilmektedir.

ilgili yasal duzenlemeye gore, taraflar, arabu-
lucuya basvurmak, sureci devam ettirmek, sonuc-
landirmak veya bu surecten vazge¢mek konusun-
da serbesttirler. Ayrica taraflar, gerek arabulucuya
basvururken, gerekse tim sirec boyunca esit
haklara sahiptirler (m.3)™.

Yukaridaki tanimlamaya bakildiginda genel
olarak, adini ne olduguna bakilmaksizin arabulu-
culuk faaliyetinin “taraflari bir araya getirmesi”;
“onlarin  birbirlerini anlamasi”; “onlarin  ¢6zim

Uretmesinin sadlanmasi”; “iletisim sireclerinin
kurulmasi” amacina dayandig, diger deyisle “ba-
nscil ¢cozim yollarinin bulunmasini” hedefledigi
anlasilmaktadir. Kisaca her iki durum agisindan da
arabuluculuk faaliyeti icin “baristirma faaliyeti”,
arabulucuya da “baris saglayan kisi” demek yanlis
olmayacaktir. Ancak unutulmamasi gereken hu-
sus ise, arabuluculugun, taraflarin sorunlarini ken-
dilerinin c6zmesini amaclayan (istisnalar haric)
gonulltlik esasina dayanan, dostane bir ¢6zim
yolu olmasinin yani sira bir yargilama faaliyeti ol-
madigidire.

Her iki kavramin ortak noktasi boyle olmak-
la birlikte, yukaridaki tum izahlarimizdan, her iki
kavramin da ayni amacg icin var olan ve fakat
farkll hukuki statd, olusum ve goérevlendirmelere
sahip muesseseler oldugu anlasiimaktadir. Oyle
ki, resmi arabuluculuk muessesesi, toplu is go-
rismelerinin anlasmazlikla sonuclanmasi halinde
basvurulmasi zorunlu olan ¢6zim yollarindan birisi
iken, arabuluculuk muessesesi, is Mahkemelerinin
yetki alanina géren konular disinda, basvurulmasi
ihtiyari bir ¢6zim yoludur. Halihazirda is Mahke-
meleri acisindan da zorunlu bir ¢6zim yolu mahi-
yetindedir. Ayrica arabuluculuk miessesi, Adalet
Bakanligl Hukuk isleri Genel Mudurligd binye-
sinde teskilatlanmis iken, resmit arabuluculuk ise,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanldi binyesinde,
toplu is sozlesmelerini gérismelerinde ortaya ci-
kan uyusmazliklarda gorev almak Uzere teskilat-
landirilan ve secimle listelere eklenen kisilerden
olusmaktadir.

Peki her iki kavramin farkl Bakanliklar binye-

11 Madde 50- (2) Arabulucy, taraflarin anlasmaya varmasi icin her tirlt cabayi harcar ve ilgililere 6nerilerde bulunur.
(3) Arabulucunun gérevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren on bes gun sirer. Bu sure taraflarin anlasmasi ile en cok alti is gind uzatilabilir ve

gorevli makama bildirilir.

(4) Arabulucy, taraflarin anlasmasini saglarsa 48 inci madde hukumleri uygulanir.
(5) Arabuluculuk stresinin sonunda anlasma saglanamamissa, arabulucu t¢ is gind icinde uyusmazIigi belirleyen bir tutanak duzenler ve uyusmazligin
sona erdirilmesi icin gerekli gordugu onerileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en gec Uc is gunt icinde taraflara

teblig eder.

(6) Taraflar ve diger butun ilgililer, arabulucunun anlasmazlik konusu ile ilgili istedigi her turld bilgi ve belgeyi vermekle yukamlidur.
(7) Gorevli makam, uyusmazhigin kapsamini ve niteligini de dikkate alarak arabulucuya 6denmesi gereken Gcreti yonetmelikte belirtilen alt ve Gst

sinirlar icerisinde belirler.

12 07.12.2013 tarih ve 28844 sayili T.C. Resmi Gazete.
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Yonetmelikte, esasen resmi arabuluculuk miessesesine iliskin tanim ve kurallara yer verilmekle birlikte, kavram olarak “arabulucu” kavraminin kul-
lanildigr gérulmektedir. Oyle ki, “Tanimlar” bashgini tasiyan 3. Maddesinde “Arabulucu, toplu gérismelerin uyusmazlikla sonuclanmasi tizerine, Secici
Kurulca belirlenerek Resmi Gazete'de yayimlanan listeden gorevli makamca gorevlendirilen ve taraflarin anlasmaya varmasi icin her trli cabayi
harcayarak ilgililere dnerilerde bulunan kisi” olarak tanimlanmuistir ki bu tanim Kanundaki ifadesi ile resmi arabulucudur.

Secici Kurul; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin baskanliginda Mustesar veya mistesar yardimcisi, Calisma Genel Mudurd, Universitelerin is ve
sosyal guvenlik hukuku anabilim dali ile calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bolumu 6gretim Uyeleri arasindan Yiksekodretim Kurulunca secilen
bir tye ile, en cok tyeye sahip ilk iki isci sendikalari konfederasyonu yonetim kurullarinca secilen birer ye ve en cok Uyeye sahip isveren sendikalar
konfederasyonu yonetim kurulunca biri kamu isverenlerinden olmak tzere secilen iki Gye ile olusur (Yonetmelik madde 5).

Ancak 25.10.2017 tarih ve 30221 sayili 7036 Sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 3/1. maddesi baglaminda “Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine
dayanan isci veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir.” ikinci fikrada ise,
“davacinin, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamadigina iliskin son tutanagin aslini veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir drnegini
dava dilekcesine eklemek zorunda” oldugu vurgulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Karari, E.2012/94, K.2013/89, 28893 sayi ve 25.01.2014 tarihli T.C. Resmi Gazete.
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sinde teskilatlanmis olmasl, zorunlu ve/veya ihti-
yari bir céziim yolu olarak basvurulmakta olmasl
ve hatta farkli bir sekilde gérevlendiriliyor olmala-
r, bunlarin farkli vergilendirme rejimine tabi olma-
larina sebep midir?

1.2. Resmi Arabulucu ve Arabulucu: Sartlari,
Hak ve Yikimlilikleri

Hukuk sistemlerinde uyusmazliklarin cézimi
konusunda temel olarak iki sistem vardir ki bun-
lardan ilki, yargi yoluyla uyusmazliklarin ¢6zimd,
digeri ise yargilama yapilmadan uyusmazligin ¢6-
zUimudar. Arabuluculuk kurumunu da icine alan bu
ikinci sistem, “alternatif uyusmazlik ¢6zim yon-
temleri” olarak da adlandiriimaktadir?. Hal boy-
leyken s6z konusu alternatif cozim yontemlerinin
farkll faaliyet alanlarinda, farklilastirilmis adlarla
yer almakta oldugu gorulmektedir. Vergilendirme
acisindan dodru tespit yapilabilmesine hizmet et-
mesi amaclyla, her iki miessesenin de sartlarini,
hak ve yukumldliklerini ortaya koymakta fayda
gormekteyiz.

Bu badlamda, Arabuluculuk Siciline® kayitli
olan, mesledinde en az 5 yillik kideme sahip hukuk
faklltesi mezunlarindan olabilen™ arabulucular,
arabulucu unvanini ve bu unvanin sagladig yetki-
leri kullanma hakkina sahiptirler. Bunun yani sira,
arabulucu olabilmek icin, arabuluculuk egitimini
tamamlamak ve Adalet Bakanliginca yapilan yazili
sinavda basarili olmak gerekmektedir>.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulu-
culuk Kanunu’'nun 7. maddesine goére, arabulucu
yapmis oldugu faaliyet karsiligi Gcret ve masraf-
larr isteme hakkina sahiptir?. Aksi kararlastirilma-
dik¢ca arabulucunun dcreti®, faaliyetin sona erdidi
tarihte yirdrlikte bulunan Arabulucu Asgari Ucret
Tarifesine gore belirlenir ve Ucret ile masraf ta-
raflarca esit olarak karsilanir®. Arabulucu, tarafla-
rnn her biri ile ayri ayri veya birlikte gorisebilir ve

a

iletisim kurabilir. Taraflar bu gorismelere vekilleri
araciligiyla da katilabilirler (m.8). Arabulucu olarak
gorevlendirilen kimse, tarafsizligindan siphe edil-
mesini gerektirecek énemli hal ve sartlarin var-
Iig1 halinde, bu hususta taraflan bilgilendirmekle
yUukumludir. Bu aciklamaya ragmen taraflar, ara-
bulucudan birlikte talep ederlerse, arabulucu bu
gorevi Ustlenebilir yahut Ustlenmis oldugu gorevi
surdurebilir. Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gozetmekle yUkumluduar. Arabulucu, bu sifatla g6-
rev yaptigi uyusmazlikla ilgili olarak acilan davada,
daha sonra taraflardan birinin avukati olarak go-
rev Ustlenemez (m.9).

Resmi Arabuluculuk ise, toplu is gérismelerin-
de ortaya cikan uyusmazlik hallerinde basvurul-
masi gereken bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim buna, ilgili Kanunda yer alan “... taraflar-
dan biri uyusmazligi alti is giint icinde gorevli ma-
kama bildirir.”(m.49) ibaresi ile, yine devaminda
yer alan “uyusmazlik yazisini alan gérevli makam
altris gund icinde taraflardan en az birinin katilimi
ile veya katilim olmazsa re’sen, resmi listede bir
arabulucu goérevlendirir. Taraflarin resmi arabulu-
cu listesindeki bir arabulucu ismi Gzerinde anlas-
ma sadlamalari halinde, belirlenen kisi gérevli ma-
kam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak
gorevlendirilir.” ibaresinden ulasiimaktadir.

Ayrica resmi arabulucu olabilmenin asgari ko-
sullari, Toplu is Sozlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Basvurma Yénetmeligi'nde belirlenmis-
tir4. Buna gore, resmi arabulucunun hukuk, calis-
ma ekonomisi ve endustri iliskileri, maliye, iktisat
ve isletme 6grenimi yapilan en az dort yillik bir
yUksekodretim kurumunu bitirmis ve isci-isveren
iliskileri alaninda en az bes yil calismis veya diger
yUksekodretim kurumlarini bitirmis ve kamu ku-
rum ve kuruluslarinda en az on il is hukukuyla
ilgili gorevlerde calismis olmasi gerektigi aciklan-
mistir. Ustelik de, bu kisiler, resmi arabuluculuk

7 "Alternatif uyusmazlik cdzimleri, Devlete ait yargi yetkisinin mutlak egemenligine zarar vermeden islerlik kazanan ve uygulama alani bulan ek y6n-

temler butunu olarak nitelendirilebilir.” Anayasa Mahkemesi Karari, E.2012/94, K.2013/89, 28893 sayI ve 25.01.2014 tarihli T.C. Resmi Gazete.

18  http://www.adb.adalet.gov.tr/arabulucu/, (Erisim:18.01.2018).

19  Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/arabulucu_olmak/index.html

20 Arabulucy, arabuluculuk faaliyeti sirasinda bu unvanini belirtmek zorundadir.

21 Kanuna gore, Arabulucy, tcret ve masraflar icin avans da talep edebilir.

22 Bu sekilde ifade edilmesinin sebebi, 6zel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla cézimlenmesinde, arabulucu ile uyusmazhgin taraflari arasinda
gecerli bir tcret sozlesmesi yapilabilir veya tcret konusunda arabulucu ile taraflar arasinda ihtilaf bulunan durum ortaya cikabilir (2018 Yili Arabulu-

culuk Asgari Ucret Tarifesi madde 1).

23 Arabulucuy, arabuluculuk strecine iliskin olarak belirli kisiler icin aracilik yapma veya belirli kisileri tavsiye etmenin karsiligi olarak tcret alamaz. Bu

yasaga aykiri islemler batildir.

24 Soz konusu Yonetmelikte resmi arabuluculuk muessesesi, arabuluculuk sisteminin bir parcasi olarak diizenlenmektedir. Buna gére, Arabuluculuk
Sistemi; Genel Mudurluk, Secici Kurul ve arabuluculardan olusmaktadir (md.4).
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sartlarini tasiyanlar ve basvurunlar arasindan, Se-
cili Kurul'un secimi ile géreve gelmektedir.

ilgili Kanuna gore, resmi arabulucu da, ta-
raflarin anlasmaya varmasi icin her tirlG cabayi
harcar, bu baglamda, belirlenen uyusmazlik ko-
nulari Gzerinde taraflarin taleplerine uygun c6zim
onerileri gelistirir ve taraflara sunar (Yonetmelik
madde 8/5) ve arabuluculuk sresinin sonunda
anlasma saglanamamissa, arabulucu ¢ is gunl
icinde uyusmazligi belirleyen bir tutanak dizen-
ler ve uyusmazhdin sona erdirilmesi icin gerekli
gordugu onerileri de ekleyerek goérevli makama
tevdi eder. Gorevli makam, tutanadi en gec Uc¢ is
gunu icinde taraflara teblig eder. Taraflar ve diger
batdn ilgililer, arabulucunun anlasmazlik konusu
ile ilgili istedigi her turlG bilgi ve belgeyi vermekle
yUkumludir (md.50).

Yine resmi arabulucuya ¢denmesi gereken
Gcreti, Yonetmelikte belirtilen alt ve Gst sinirlar
icerisinde gorevli makam, uyusmazhgin kapsami-
ni ve niteligini de dikkate alarak belirlemektedir.
Gorevlendirilen arabulucu ve belirlenen (cret,
gorevli makamca arabulucuya, taraflara ve Ba-
kanliga bildirilir ve bundan itibaren taraflar, en
gec (¢ is ginu icinde, belirlenen Gcreti, Muhasebe
Biriminin ya da illerde defterdarlik muhasebe mu-
durligunan, ilcelerde ise mal mudurltdunin kasa
veya banka hesabina esit olarak yatirarak 6deme
bilgilerini Genel Mudurlige gonderir (Yonetmelik
md11/2-3)%.

TUm bu izahlardan, gerek arabuluculuk, ge-
rekse resmi arabuluculuk miessesesinin, mesleki
ve ilmi bilgi ve tecribeye sahip kisiler tarafindan
yerine getirilmek zorunda olan bir faaliyet oldugu
gorilmektedir.

Boylesine 6nemli bir uyusmazlik ¢c6zim yon-
teminin esasen ayni amac¢ ve gayeye hizmet eden
ve benzer sartlar taslyan ve 6zelliklere sahip kisi-
lerden/ uzmanlardan olusturulan muesseseler ol-
malarina ragmen, farkli alanlarda gérev yapmalari

ve adlarinda farklihgin bulunmasi hasebiyle farkli
vergilendirme rejimine tabi olmalarina gerekce
olabilir mi?

Elbette olmamalidir ki, bu sekilde bir yaklasim
hukuk misyonuna ve vergi hukukunun dogasina
da aykirilik teskil edecektir. Ustelik asagida ayrin-
tilarrile gosterilecegi Uzere, ayni amac ve gayeye
hizmet eden ve uzmanlik, ilmi ve mesleki bilgi ge-
rektiren her iki faaliyetin sirf atanma usullerindeki
farkliliktan 6turG de ayri vergilendirme rejimine
tabi olmalari da bu mantiga aykiri olacaktir kana-
atini tasimaktayiz.

1.3. Resmi Arabulucularin Vergilendirilmesi:
Kanunda Nerede Yer Almali?

Gelir Vergisi Kanunu Gcret kavraminin tanimi
verdikten sonra, Ucret sayilan 6demeleri de tadadi
olarak belirlemistir. Bunlardan birisi de yukarda-
ki bolimlerde ifade edildigi Uzere, “Bilirkisilere,
resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine
ve her tUrlG yarisma jurisi Uyelerine 6denen veya
saglanan para, ayin ve menfaatler” olarak belir-
lenmektedir. Bu dizenleme uyarinca resmi ara-
bulucularin elde ettigi gelirin Ucret oldugu aciktir.

Peki bu konumlandirma dogru mudur? Baska
bir ifadeyle, ilgili gelir tirg, vergi hukuku teorisi ve
duzenlemeleri baglaminda serbest meslek kazan-
cinin kapsaminda mi olmalr idi?

Bu sorunun cevabini verebilmemiz icin, basit
bir yol izlenerek, Ucret ve serbest meslek kazanci
konusunda temel teorik ve yasal dizenlemelere
basvurmamiz gerekmektedir. Yasal dizenleme-
ye gore (cret, isverene tabi ve belirli bir isyeri-
ne bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaatlerdir7(GVK md.61). Madde hik-
muinde yer alan “isverene tabi olma” dan kasit,
isverenin hizmetli Uzerinde hiyerarsik bir kontrol
ve yaptinim uygulama hakkinin bulunup bulunma-
digiile ilgili iken, “isyerine bagli olma” dan maksat

25 Yonetmelige gore, Secili Kurul, basvurulari inceleyerek gerekli nitelikleri tasiyanlar arasindan arabuluculari belirleyen Kurulu ifade etmektedir (madde

3). Secici Kurul, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin baskanliginda;

3) MUstesar veya mistesar yardimcisi,
b) Calisma Genel Mudurg,

¢) Universitelerin is ve sosyal givenlik hukuku anabilim dali ile calisma ekonomisi ve endustriiliskileri bslumu 6gretim Gyeleri arasindan Yiksekogretim

Kurulunca secilen bir tye,

¢) En cok tyeye sahip ilk iki isci sendikalari konfederasyonu yonetim kurullarinca secilen birer Gye,
d) En cok Uyeye sahip isveren sendikalari konfederasyonu yonetim kurulunca biri kamu isverenlerinden olmak zere secilen iki tye ile olusur (madde

5).

26  Gorevli makamca arabulucunun gérevinin sona erdiginin Bakanliga bildirilmesi Uzerine, taraflarin hesaba yatirdiklar tutardan vergiler ve gider payi
kesildikten sonra kalan miktar arabulucunun hesabina aktarilir (Yonetmelik madde 11/5).

27  Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miunasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yuzdesi seklinde tayin edilmis

bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.
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ise, kendisine ait olmayan bir organizasyonun is-
yerinde calismasidir. Bu unsurlarin bulunmamas
halinde, Gelir Vergisi acisindan isverene tabi ola-
rak isveren-hizmetli iliskisinden bahsedilemez?® .

Diger yandan serbest meslek faaliyeti ve do-
layisiyla kazancinin tanimi ise, yine GVK'da “ser-
mayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi so-
rumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilma-
s1” seklinde yapilmistir.

Hal boyleyken yasa koyucunun Ucret olarak
kavramlastirdigi ve vergilendirdidi “resmi arabu-
lucu” kavraminin, Ucretin unsurlarini taslyip tasi-
madidi ya da farkl kollarda ayni gaye ve amac icin
hizmet vermekte olan “arabuluculuk” faaliyetinde
oldugu gibi serbest meslek kazanci olarak mi ka-
bul edilmeli ve vergilendirilmeli idi?

Resmi arabulucularin ancak, hukuk, calisma
ekonomisi ve endistri iliskileri, maliye, iktisat
ve isletme &grenimi yapilan en az dort yillik bir
yUksekogretim kurumunu bitirmis ve isci-isveren
iliskileri alaninda en az bes yil calismis veya diger
yUksekogretim kurumlarini bitirmis ve kamu ku-
rum ve kuruluslarinda en az on vyil is hukukuyla
ilgili gérevlerde calismis olanlardan oldugu dikka-
te alindiginda GVK baglaminda, aynen arabulucu-
lukta oldugu gibi, sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan bir faaliyet oldugu
asikardir. Ustelik resmi arabulucularin sadece, “uz-
man 6gretim Uyeleri ile sendika Uyelerinden olu-
san Secici Kurul tarafindan secilerek belirlenmesi”
prosedlrl ve hususu, “Ucret” unsurunun varligi
icin aranan, kendisine ait olmayan bir organizas-
yonun isyerinde calismasi (isyerine baglilik) ve is-
verenin arabulucu Uzerinde hiyerarsik bir kontrol
ve yaptinim uygulama hakkinin bulunmasi (isve-
rene tabilik) iki temel 6zelligi tasimamaktadir. Hal
boyleyken cret olarak vergilendirilmesinin teorik
hukuki temeli ve mantigini da karsilamamaktadir.

Peki bu sekilde bu kabul seklinin gerekcesi ne
olabilir?

Bunun cevabi kanaatimizce, Turk Vergi
Sistemi'nde mukellefler acisindan, beyanna-
me verme odevi ile ilgili olarak vergi kaltGrinin
yerlesmemis olmasi ve bu usulden kacinilmasi-
nin tercih edilmesi, daha acik bir ifadeyle, Ucret
gelirlerinin vergilendirme sekil ve usuli dikkate
alindiginda, vergilendirme yetkisi sahibi acisindan,
“kolay vergilendirme” yolunun tercih edilmesidir.
Esasen uygulamada serbest meslek erbaplarinin,
hizmet ifalarinin neticesinde gelirlerini tahsil etme
problemi de g6z ardi edilmemesi gereken bir ger-
cektir.

2. TAHKiM iSLERi DOLAYISIYLA HAKEMLiK

2.1. Kavramsal izah: Tahkim ve Tahkim Anlas-
masi

Tark Dil Kurumuna gore tahkim “anlasmazlik-
larin hakem yoluyla ¢6zilmesi yontemi” olarak
tanimlanmistir®. Baska bir ifadeyle, “bir hak tze-
rinde uyusmazliga dismus olan iki tarafin anla-
sarak, bu uyusmazligin c6zimlenmesini 6zel kisi
veya kisilere birakmalarina ve uyusmazligin bu
ozel kisi veya kisiler tarafindan incelenip karara
badlanmasina tahkim denir”®. Yasal dizenleme
bakimindan tahkimin, 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu®' ile 4686 sayili Milletlerarasi Tah-
kim Kanunu’nda yer aldigi gorilmektedir.

Bu baglamda, 6100 sayili Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu3*'nun 412. maddesi uyarinca tahkim
sozlesmesi, “taraflarin, sézlesme veya soézlesme
disl bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek
uyusmazliklarin tamami veya bir kisminin ¢6zi-
mndn hakem veya hakem kuruluna birakilmasi
hususunda yaptiklari anlasmadir”.

Baska bir yasal dayanak olan, 4686 sayili Mil-
letlerarasi Tahkim Kanunu’nun3 (MTK) 4. maddesi

28 221 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Teblidi, 19.02.1999 tarih ve 23616 sayili T.C. Resmi Gazete; Gelir idaresi Baskanligi Ozelgesi, 29.01.2018 tarih ve B.o7.1

.gib.4.34.16.01-125[10-2015/51]-93748 sayl.

29 www.tdk.gov.tr, Guncel Turkce Sozluk, (Erisim:18.09.2017).

30 Yargitay 3. Hukuk Dairesi Karari, E.2017/2264, K.20178685, https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet.

31 Kanunlarimizda biri ihtiyari, digeri mecburi olmak Uzere iki tur tahkim ongorulmustir. Bazi hallerde, taraflar arasinda ortaya cikan o6zel hukuk alanina
iliskin uyusmazliklarin evvelce bu konuda bir tahkim soézlesmesi yapiimamis olmasina ragmen, sifatlari belirtilen kisiler tarafindan bakilmasi zorunlu
kilinmistir ki; buna “mecburi ya da kanuni tahkim” denilmektedir. Tahkimin hangi hallerde mecburi oldugu, 6zel kanun hukamleri ile tayin edilir. Mecburi
tahkime tabi is ve davalarda, taraflar Devlet mahkemelerinde yani genel mahkemelerde dava acamazlar; kanunla gosterilen hakemlere basvurmaya,
bir baska soyleyisle hakemlerde dava acmaya mecburdurlar. Mecburi tahkim éngoren bir dizenleme olan; 3533 Sayili Kanun'un 1. maddesi «Umumi,
milhak ve hususi butcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete veya belediye veya hususi idarelere aid olan daire
ve miesseseler arasinda cikan ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlar bu kanunda yazili tahkim usuline gére halledilirler.
ihtiyari tahkime iliskin hukumler ise 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) 11. kisminda (407 ve devami maddeler) yer almaktadir.
ihtiyari tahkimde, taraflar hakeme basvurmak zorunda degillerdir. Zorlama olmadan 6zgur iradeleriile c6zebilecekleri alanlardaki uyusmazliklarini yargi
6nune getirmeden anlasarak hakeme goturerek cozebileceklerdir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, E. 2017/1494, K.2017/1400, Yargitay 15. Hukuk
Dairesi Karari, E.2017/1338, K.2017/2646, https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet.)
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de tahkime iliskin dizenlemeler ihtiva etmekte-
dir. Burada yer alan dizenleme uyarinca tahkim
anlasmasi, taraflarin, sozlesmeden kaynaklan-
sin veya kaynaklanmasin aralarinda mevcut bir
hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek uyus-
mazliklarin ttminin veya bazilarinin tahkim yo-
luyla cozilmesi konusunda yaptiklari anlasmadir
(m.4/3)%

Kural olarak, uyusmazliklarin ¢cézim yeri mah-
kemeler olmakla beraber, sézlesmenin taraflari
kamu dizenini ilgilendirmeyen ve arzularina bagl
olan konularda aralarinda cikacak uyusmazliklarin
halli icin tahkim yolunu secebilirler. Uyusmazhgin
tahkim yoluyla ¢6zimlenebilmesi icin taraflar ara-
sinda gecerli olarak yapilmis bir tahkim anlasmasi-
nin varligi zorunludur. Tahkim sézlesmesi, taraflar
arasindaki sézlesmenin bir sarti veya ayri bir s6z-
lesme seklinde de yapilabilmektedir. Yine tahkim
sozlesmesi yazili sekilde yapilirss.

Yargilama sirasinda taraflarin tahkim yoluna
basvurma konusunda anlasmalari halinde, dava
dosyasi mahkemece ilgili hakem veya hakem
kuruluna gonderilir. Dolayisiyla ilgili yasal dizen-
lemeler g6z 6ninde bulunduruldugunda, tahkim
yoluyla hakeme basvurmanin, taraflar acisindan
ihtiyari bir yontem oldugu tespit edilmektedir.

Dodgal olarak, gerek HMK, gerekse MTK acisin-
dan “tahkim”in hukuki uyusmazliklarin c6zimu-
nin hakem ya da hakem kuruluna birakilmasi ve
onlarin aldigi kararin kabul edilerek bu dogrultuda
hareket edilmesi oldugu anlasilmaktadir. Tahkim
sonucunda hakem/hakem kurulu hukuka uygun

sekilde taraflar acisindan en uygun cézimu Uretir
ve bu anlamda, mahkemenin yerini tahkim, yar-
giclarin kararinin yerini hakemlerin karari almak-
tadrr.

2.2. Tahkim Anlagsmasinda Hakemlerin Secimi

Hakem sayisi, secimi, reddi, sorumlulugy,
goérevinin sona ermesi ve yetkisi 4686 sayi-
li Kanun'un 7. maddesinde ayrintili bir bicimde
dizenlenmistir. Buna gore, genel kural itibariyle
taraflar, hakemlerin sayisini belirlemekte serbest-
tirler. Ancak bu sayi tek olmalidir. Diger deyisle bir
(1) kisi olabilir, ancak 2, 4, 6 gibi cift sayida hakem
secilmesi mumkin degildir. Hakemlerin sayisi ta-
raflarca kararlastiriimamissa, tc hakem secilir. Ta-
raflarca aksi kararlastiriimamissa hakem secimin-
de asagidaki kurallar uygulanir:

1. Ancak gercek kisiler hakem secilebilir.

2. Tek hakem secilecek ise ve taraflar hakem
seciminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan bi-
rinin istemi Uzerine asliye hukuk mahkemesi tara-
findan secilir.

3. Uc hakem secilecek ise, taraflardan her biri
bir hakem secer; bu sekilde secilen iki hakem
Uclinct hakemi belirler.

Taraflardan biri, diger tarafin bu yoldaki istemi-
nin kendisine ulasmasindan itibaren otuz (30) gun
icinde hakemini secmezse veya taraflarin sectigi
iki hakem secilmelerinden sonraki otuz (30) gun
icinde tctncu hakemi belirlemezlerse, taraflardan
birinin istemi Gzerine Asliye Hukuk Mahkemesi

32

33

34

35

6100 saylll Kanun'un 11. Kismi “Tahkim” Gst bashigini tasimaktadir ve burada Milletlerarasi Tahkim Kanununa atifta bulunuldugu gortlmektedir. Kanun,
bu Kisimda yer alan hukumlerin, 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nun tanimladigi anlamda yabancilik unsuru icermeyen
ve tahkim yerinin Turkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar hakkinda uygulanacagini belirtmektedir (md. 407). Milletlerarasi Tahkim Kanununa gore,
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar asagidaki gibi olup, bu durumda milletlerarasi tahkim niteligi kazanir:

1.Tahkim anlasmasinin taraflarinin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin ayri devletlerde bulunmasi. 2.Taraflarin yerlesim yeri
veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin; a) Tahkim anlasmasinda belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit edilen hallerde tahkim yer-
inden, b) Asil sozlesmeden dogan yukumlultklerin onemli bir bolimunin ifa edilecegi yerden veya uyusmazlik konusunun en cok badlantili oldugu
yerden, Baska bir devlette bulunmasi. 3.Tahkim anlasmasinin dayanagini olusturan asil sozlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan en az birinin yabanci
sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu sézlesmenin uygulanabilmesi icin yurt disindan sermaye saglanmasi
amaclyla kredi ve/veya givence sézlesmeleri yapiimasinin gerekli olmasi. 4. Tahkim anlasmasinin dayanadini olusturan asil sézlesme veya hukuki
iliskinin, bir tlkeden digerine sermaye veya mal gecisini gerceklestirmesi (4686 Sayili Kanun md.2).

05.07.2001 tarihli ve 24453 sayill Resmi Gazete.

Tahkim anlasmasi konusunda, 6100 sayili Kanun'da yer alan dizenlemelere paralel dizenlemelere yer verilmekte oldugu gortlmektedir. Buna gore,
tahkim anlasmasi, asil sozlesmeye konan tahkim sarti veya ayri bir sézlesme ile yapilabilir. Tahkim anlasmasi yazili sekilde yapilir. Tahkim anlasmasi,
taraflarin tahkim anlasmasina uygulanmak Gzere sectigi hukuka veya boyle bir hukuk secimi yoksa, Turk hukukuna uygun oldugu takdirde gecerlidir
(md. 4)

Uyusmazhigin tahkim yoluyla cozilebilmesi icin iki temel sart vardir. Bunlardan ilki, uyusmazligin tahkime elverisli olmasi, ikincisi yanlarin uyusmaziigin
tahkim yoluyla ¢6zilmesi konusunda anlasmis olmalaridir. Uyusmazhigin tahkim yoluyla cézimlenecedi yolunda tahkim sozlesmesi ya da tahkim sarti
yoksa tahkim yoluna basvurmak mumkin dedgildir. Bu da asil sozlesmeye konulan tahkim sarti ya da ayri bir tahkim sozlesmesi ile kararlastirilabilir.
Yargitay 15. Hukuk Dairesi Karar, E.2017/1523, K. 2017/3532, Yargitay 15. Hukuk Dairesi Karari, E.2017/776, K.2017/2981, https://emsal.yargitay.gov.tr/
BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet.

Yazili sekil sartinin yerine getirilmis sayilmasi icin, tahkim sézlesmesinin taraflarca imzalanmis yazili bir belgeye veya taraflar arasinda teati edilen
mektup, telgraf, teleks, faks gibi bir iletisim aracina veya elektronik ortama gecirilmis olmasi ya da dava dilekcesinde yazili bir tahkim sézlesmesinin
varliginin iddia edilmesine, davalinin verdigi cevap dilekcesinde itiraz edilmemis olmasi yeterlidir. Asil s6zlesmenin bir parcasi haline getirilmek
amaclyla tahkim sarti iceren bir belgeye yollama yapilmasi halinde de tahkim sozlesmesi yapilmis sayilir. Tahkim sozlesmesine karsi, asil s6zlesmenin
gecerli olmadigi veya tahkim sozlesmesinin hentiz dogmamis olan bir uyusmazliga iliskin oldugu itirazinda bulunulamaz.

www.vergisorunlari.com.tr 37



Sayl: 356 | Mayis 2018

tarafindan hakem secimi yapilir. Ugtinct hakem,
baskan olarak gorev yapar.

Ucten fazla hakem secilecek ise, son hakemi
sececek olan hakemler yukarida belirtilen usule
gore taraflarca esit sayida belirlenir. Hakemlerin
secimi usulinG kararlastirmis olmalarina ragmen;

1. Taraflardan biri anlasmaya uymazsa,

2. Kararlastinlmis olan usule gére taraflarin
veya taraflarca secilen hakemlerin hakem seci-
mi konusunda birlikte karar vermeleri gerektigi
halde, taraflar ya da hakemler bu konuda anla-
samazlarsa,

3. Hakem secimi ile yetkilendirilen G¢Unct kisi,
kurum veya kurulus, hakemi ya da hakem kurulu-
nu secmezse,

hakem veya hakem kurulunun secimi, taraf-
lardan birinin istemi Uzerine Asliye Hukuk Mahke-
mesi tarafindan yapilir.

Hakemi reddetmek isteyen taraf, hakemin
veya hakem kurulunun seciminden ya da hake-
min reddi isteminde bulunabilecedi bir durumun
ortaya ciktigini 6grendidi tarihten itibaren otuz
gun icinde ret isteminde bulunabilir ve bu istemini
karsi tarafa yazili olarak bildirir.

2.3. Tahkim Anlasmasinin Uygulama Alani

6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nuns3®
on birinci kisminda tahkim anlasmalarinin uy-
gulama alani dizenleme altina alinmistir. ilgili
Kanun’un 407. maddesine gore, 4686 sayili Mil-
letlerarasi Tahkim Kanununun tanimladigi anlam-
da yabancilik unsuru icermeyen ve tahkim yerinin
Turkiye olarak belirlendigi uyusmazliklar hakkin-
da Hukuk Muhakemeleri Kanunu dizenlemeleri
gecerlidir. Ayni Kanun'un 408. maddesine gore,
tasinmaz mallar Gzerindeki ayni haklardan veya
iki tarafin iradelerine tabi olmayan islerden kay-
naklanan uyusmazliklar tahkime elverisli goril-
memistir.

Tahkim yargilamasinda, mahkeme tarafindan
yapilacadi belirtilen islerde gorevli ve yetkili mah-
keme tahkim yeri Bolge Adliye Mahkemesidir.
Tahkim yeri belirlenmemis ise gérevli ve yetkili
mahkeme, davalinin Turkiye'deki yerlesim vyeri,

36  04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

oturdugu yer veya isyeri Bolge Adliye Mahkeme-
sidir (HMK.m.410).

Taraflar, hakem veya hakemlerin secim usu-
lGnG kararlastirmakta serbesttir. Taraflarca aksi
kararlastirilmamissa hakem seciminde asagidaki
usul uygulanir:

3a) Ancak gercek kisiler hakem secilebilir.

b) Tek hakem secilecek ise ve taraflar hakem
seciminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan bi-
rinin talebi Gzerine mahkeme tarafindan secilir.

¢) Uc hakem secilecek ise taraflardan her biri
bir hakem secer; bu sekilde secilen iki hakem
Uctncd hakemi belirler. Taraflardan biri, diger ta-
rafin bu yoldaki talebinin kendisine ulasmasindan
itibaren bir ay icinde hakemini secmezse veya ta-
raflarin sectigi iki hakem secilmelerinden sonraki
bir ay icinde Uctnct hakemi belirlemezlerse, ta-
raflardan birinin talebi Uzerine mahkeme tarafin-
dan hakem secimi yapilir. Uciincii hakem, baskan
olarak gorev yapar.

¢) Ucten fazla hakem secilecek ise son hakemi
sececek olan hakemler yukaridaki bentte belirti-
len usule gore taraflarca esit sayida belirlenir.

d) Hakemin birden fazla kisiden olusmasi
halinde en az birinin kendi alaninda bes yil ve daha
fazla kideme sahip bir hukukcu olmasi sarttir.

Hakemlerin tahkim anlasmasinda belirli bir
sorumlulugu da bulunmaktadir. HMK 419 uya-
rinca taraflarca aksi kararlastiriimamissa, tahkim
yargilamasinda gorevi kabul eden hakem, hakli
bir neden olmaksizin gérevini yerine getirmekten
kacindigi takdirde, taraflarin bu nedenle ugradig
zarari gidermekle yukimladurs?.

425. maddeye gore, tahkim yeri, taraflarca
veya onlarin sectidi bir tahkim kurumunca ser-
bestce kararlastirilir. Bu konuda bir anlasma yoksa
tahkim yeri, hakem veya hakem kurulunca olayin
ozelliklerine gore belirlenir.

427. maddeye gore, taraflar aksini kararlastir-
madikca, bir hakemin gérev yapacagdi davalarda
hakemin secildigi, birden cok hakemin goérev ya-
pacadi davalarda ise hakem kurulunun ilk toplant
tutanadginin dizenlendidi tarihten itibaren bir yil

37  Bir hakem, hukuki veya fiill sebeplerle gorevini hic ya da zamaninda yerine getiremedidi takdirde hakemlik gorevi, cekilme veya taraflarin bu yonde
anlasmalari suretiyle sona erer. Taraflardan her biri, hakemin cekilmesini gerektiren sebeplerin varligi konusunda aralarinda uyusmazlik olursa, mah-
kemeden hakemin yetkisinin sona erdirilmesi konusunda karar verilmesini isteyebilir. Mahkemenin verecedi karar kesindir.
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icinde, hakem veya hakem kurulunca esas hak-
kinda karar verilir. Tahkim suresi, taraflarin anlas-
maslyla; anlasamamalari halinde ise taraflardan
birinin basvurusu tzerine mahkemece uzatilabilir.
Mahkemenin, bu konudaki karari kesindir.

431. maddeye gore hakem veya hakem kuru-
lu;

’

a) Belirledigi konular hakkinda rapor vermek
Uzere bir veya birden cok bilirkisi secimine,

b) Taraflarin bilirkisiye gerekli aciklamalari
yapmalaring, ilgili belge ve bilgileri vermelerine,

) Kesif yapilmasing, karar verebilir3.

Hakemler gordikleri hizmet karsilidinda Gc-
rete hak kazanirlar®. Taraflarca aksi kararlas-
tinimamissa, hakemlerin  Gcreti, dava konusu
alacagin miktari, uyusmazhgin niteligi ve tahkim
yargilamasinin siuresi dikkate alinarak, hakem
veya hakem kurulu ile taraflar arasinda kararlas-
tinlir (HMK.md 440). Taraflar, hakem veya ha-
kem kurulunun Ucretini yerlesmis kurallara veya
kurumsal tahkim kurallarina yollama yaparak da
belirleyebilirler. Taraflarla hakem veya hakem
kurulu arasinda ucretin belirlenmesi konusunda
anlasmaya varilamaz veya tahkim s6zlesmesinde
Ucretin belirlenmesine iliskin herhangi bir hikim
bulunmazsa ya da taraflarca bu konuda yerlesmis
kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yolla-
ma yapllmamissa, hakem veya hakem kurulunun
Ucreti, her yil Adalet Bakanliginca ilgili kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gorusleri
alinarak hazirlanan “lcret tarifesine” gore belirle-
nir. Taraflarca aksi kararlastiriimadikca baskanin
Gcreti, hakemlerden her birine 6¢denecek hakem
Ucretinin yUzde on fazlasi olarak hesaplanir. Ha-
kem kararinin dizeltiimesi, yorumlanmasi veya
tamamlanmasl hallerinde ek hakem Ucreti 6den-
mez. Hakem veya hakem kurulu kararinda tahkim
yargilamasinin giderleri gdsterilir.

Avyrica belirtilmesinde fayda vardir ki, hakem-
lerin Ucretleri yargilama gideridir (HMK md.441).

Yine hakem veya hakem kurulu, taraflarin her
birinden yargilama giderleri icin gereken hallerde
avans yatirilmasini isteyebilir. Aksi kararlastiril-
madikca, bu avans taraflarca esit miktarda 6denir
(HMK md.442)

2.4. Tahkim Hakemlerinin Vergilendirilmesi:
Serbest Meslek Kazanci

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesine gore,
her turli serbest meslek faaliyetinden dodan ka-
zanclar serbest meslek kazancidir. Serbest mes-
lek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye,
ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan
ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasidir. Tahkim isleri dolayisiyla
hakemlerin aldiklan Gcretler ile kollektif, adi ko-

mandit ve adi sirketler tarafindan yapilan serbest
meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanclar da,
serbest meslek kazancidir. Tahkim sozlesmesi
kapsaminda gerceklestirilen hakemlik faaliyetini
icra edecek olan hakemlerin tayininde, hakemin
tarafsizhidr ve badimsizhidini etkileyebilecek du-
rumlar ile tayin edilecek hakemin tahkim yar-
gllamasini yUrGtebilmek icin gerekli yetkinlige,
uygunludga ve yeterli zamana sahip olup olmadi-
g1 dikkate alinmaktadir+«. Bu baglamda, GVK'nin
tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin aldiklari Gc-
retlerin, serbest meslek kazanci olarak konumlan-
dirmasl, yukarida izah edildigi Gzere, hakemlerin
statl ve nitelikleri ile yapilan isin mahiyeti dikkate
alindiginda, , her ne kadar ifade olarak “lcret” ke-
limesi kullanilsa da, uygun ve yerindedir.

3. SERBEST MESLEK KAZANCI UCRETE KARSI

Arabulucu, resmi arabulucu ile tahkim hakem-
leri arasinda nianslar olsa da, esas itibariyle yap-
tiklari isler ve gérevler ile bu isleri icra edenlerin
sahip olmasi gereken nitelikler, 6zellikler ve dola-
yisiyla elde edilen gelirin tirG acgisindan birbirine
benzer bir yapi gostermektedir. Arabulucular ki-
siler arasindaki uyusmazliklarda, kisilerin birbirle-
rini daha iyi anlamalarina firsat verecek bir takim

38  Aksikararlastinimadikca, taraflardan birinin talebi veya hakem ya da hakem kurulunun gerekli gormesi tzerine bilirkisiler, yazili veya s6zIG raporlarini
vermelerinden sonra cagrilacaklar durusmaya katilirlar. Bu durusmada taraflar, bilirkisilere soru sorabilir ve uyusmazlik konusunda kendi sectikleri 6zel
bilirkisileri dinletebilirler. 436. maddeye gore hakem kararlarinda; a) Karari veren hakem veya hakem kurulu tyelerinin ad ve soyadlari, b) Taraflarin
ve varsa temsilcileri ile vekillerinin ad ve soyadlari, unvanlari ve adresleri, ¢) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi, ¢) Bir sira numarasi
altinda acik ve kesin bir bicimde taraflara yuklenen hak ve borclar ile yargilama giderleri, d) Karara karsi iptal davasi acilabilecedi ve sresi, e) Tahkim
yeri ve kararin tarihi, f) Karari veren hakem veya hakem kurulu Gyelerinin tamami veya cogunlugunun imzalari ve karara eklenmis ise karsi oy yazisi,

qgosterilir.

39 Hakemlerin tcretleri konusunda kurallarin ve esaslarin Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurul'u tarafindan, 1964 yilinda verdigi bir kararla belirlendigi
gorulmektedir (Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Karari, 13.05.1964 T., E1964/1, K1964/3, http://khyk kazancihukuk.com/#4z833F)52UKT3eC

8P 4IpPMY6PSWB6CjZSbzXEihG)Yqf1gSzUslaN1Q~~).

40 istanbul Tahkim Merkezi, Tahkim Kurallar, madde 15, https://istac.org.tr//wp-content/uploads/2016/01/%C4%BoSTANBUL-TAHK%C4%BoM-
MERKEZ%C4%Bo-TAHK%C4%BoM-KURALLARI.pdf; Tahkim Kurallari, http://icc.tobb.org.tr/docs/ICC_Tahkim_Kurallari_Kitapcik.pdf.

www.vergisorunlari.com.tr 39



Sayl: 356 | Mayis 2018

mesleki uzmanliklari ve deneyimlerine bagl olarak
yaptiklari ¢éneriler dogrultusunda c6zUm Uretirken,
resmi arabulucular da toplu is s6zlesmelerinde,
yani farkll bir platformda ve mecrada ayni gérevi
Ustlenmektedirler. Farkli olarak tahkim anlasma-
larinda taraflar cézimi kendi aralarinda bulmak
yerine, tamamen hakem/hakem kurulunun c6zi-
mune birakirlar. Dider deyisle resmi arabulucu ve
arabulucu taraflarla ayni anda cézim Uretmeye
calisirken, tahkim hakemi/hakemleri ihtilafli olayi,
hukuka ve hukuki prosedirlere uygun bir sekilde
kendileri cozerler. Tim izahlarimizdan ulastigimiz
sonu¢ boyle olmakla beraber, resmi arabuluculuk
ve tahkim hakemligi bakimindan vergi mevzuati
konuyu farkl gelir unsurlarina tabi tutarak vergi-
lendirmekte ya da arabuluculuk icin konu mevzu-
atta dahi yer almamaktadir.

Mesleki uzmanlik ve bilgi ile ihtisas gerekti-
ren kisiler olan arabulucu ve resmi arabulucu ile
tahkim hakemleri, uzmanliklari ile ilgili uyusmaz-
liklarda ¢c6zim Uretme faaliyet ve hizmetlerini
ifa etmeleri halinde Ucrete hak kazanmaktadirlar
ve yine her ¢ miessesede de, stz konusu Gcret
ya da bedel, taraflarca esit olarak 6denmektedir.
Hal boyleyken, ayni ve/veya benzer mahiyet ve
ozelliklere sahip olan, ancak farkli alanlarda, mec-
ralarda faaliyetlerini strdiren s6z konusu mues-
seselerin farkli gelir unsuru kabul edilerek, farkli
vergilendirmelerinin uygulama birligini zedeledigi
asikardir.

S6z konusu birligin zedelenmesinin yarattigi
bir sonuc da, KDV’'de karsimiza ¢ikmaktadir ki,
yasal olarak dizenlenmemis olmasina ragmen,
bizim de katildigimiz sekilde, 6zelligi geregi ser-
best meslek erbabi kabul edilen arabulucu, ara-
buluculuk faaliyetinin sonunda ve yine tahkim
hakemi de hakemlik faaliyetinin sonunda, 6deme
karsiliginda serbest meslek makbuzu dizenleye-
rek taraflara vermektedir. Bu bakimdan her iki
hizmetin ifasinin KDV konusuna girmekte oldugu
dikkate alindiginda, yasal dizenleme geregi “lc-
ret” unsuru olarak kabul edilen resmi arabulucu-
larin faaliyetinin KDV'nin konusuna girmemesi de,
ayni/ benzer faaliyet ve hizmeti ifa etmekte olan
mUesseselerin farkli vergilendirme rejimine tabi
tutulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda, calisma konumuz olan séz ko-
nusu muesseseler arasinda, sunduklari hizmet ve
aranan ve de sahip olunmasi gereken &zellikler
bakiminda nitelik farki yoktur. Dolayisiyla da bu
sistem icinde hak ettigi bedeli taraflardan tahsil

eden arabulucunun elde ettigi kazancin Gcret ola-
rak kabul edilmesi mumkin gérinmemektedir.
Bizatihi isverene tabi ve isyerine bagli oldugu ka-
bul edilip tcret altinda vergileme yapmak “Gcret”
gelirinin ruhuna da uymamaktadir. Ya da isci -is-
veren iliskisine benzer sekilde bagimli ¢alisan bir
resmi arabulucu ya da hakem disinmek mantikli
da gelmemektedir. Taraflardan hicbirine bagimli
calismayan, uzlastirmak amaciyla danismanlik ya-
pan arabulucu ya da resmi arabulucularin esasen
mahiyeti itibariyle serbest meslek faaliyeti yap-
tiklarini kabul etmek gerekir. Zira nitelik itibariyle,
s6z konusu muesseselerin sunduklari faaliyetler
Ust baslikta, genel itibariyle musavirlik hizmeti-
ne dayanir. Dolayisiyla GVK'nun 65. maddesinin
3. fikrasinin asagidaki sekilde duzeltilmesi yerine
olacaktir:

“Tahkim isleri dolayisiyla hakemlerin, arabu-
lucu ve resmi arabulucularin aldiklari Gcretler ile
kollektif, adi komandit ve adi sirketler tarafindan
yapllan serbest meslek faaliyeti neticesinde do-
dan kazanclar da, serbest meslek kazancidir”.

Kanaatimiz her ikisinin de serbest meslek fa-
aliyeti olarak kabul edilmesi yonundedir. Her iki
meslek grubu da GVK 65 kapsaminda sermaye-
den ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bil-
giye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan is olduguna gore serbest meslek kazan-
c1 olarak duzenlenmesi daha yerinde olur. Resmi
arabuluculanin kanuni dizenlemeler cercevesin-
de isci-isveren iliskisi ile alakasi olmadigi, GVK 61
kapsaminda isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagli olarak gerceklestiriimedigi halde ne anlamda
ucret kabul edildigini anlamak mumkin gérinme-
mektedir.

SONUC

Arabuluculuk, resmi arabuluculuk ve tahkim
isleri nedeniyle alinan hakemlik bedellerinin kar-
silastinlmaya calisildigr ve vergi hukuku acisindan
dogru konumlandirilabilmeleri adina irdelendigi
calismada, detaylica analiz edilmeye calisildidi
Uzere, arabuluculuk ve resmi arabuluculuk ayni
amac icin var olan ve fakat farkli hukuki statg,
olusum ve goérevlendirmelere sahip miessese-
lerdir. Her iki mesleki faaliyet de, yasal dizenle-
melerinde de dizenlendigi ve belirtildigi Uzere,
mesleki ve ilmi bilgi ve tecribeye sahip kisiler ta-
rafindan yerine getirilmek zorundadir. Bu mesleki
faaliyetlerin, farkli alanlarda gorev yapilmasi ve /
veya isim farkliidi nedeniyle farkli vergilendirme

41 Daha fazla bilgi icin bkz. Mahkeme Temelli Arabuluculuk Hizmetleri El Kitabi, http://www.arabuluculuk.adalet.gov.tr/ekitap/e-k.pdf, s.54.
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rejimine tabi olmalar kanaatimizce adil bir vergi-
lendirme acisindan sorun yaratmaktadir.

Resmi arabuluculuk, belirli egitim formasyon-
larina sahip olan kisilerce yapilabilen ve aynen
arabuluculukta oldugu gibi, sahsi mesaiye, ilmi
veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan bir
faaliyet oldugundan, “Ucret” olarak vergilendiril-
mesinin teorik hukuki temeli ve mantigi bulun-
mamaktadir. Ayrica arabuluculuk ve tahkim ha-
kemligi faaliyetinin sonunda, édeme karsiliginda
serbest meslek makbuzu diizenlenerek KDV he-
saplanmasi s6z konusu iken, “Gcret” unsuru ola-
rak kabul edilen resmi arabulucularin faaliyetinin
KDV'nin konusuna girmemesi de ayrica belirtil-
mesi gereken bir sonuctur. Bu durum da ayni ve/
veya benzer ézelliklere sahip ve farkli uzmanliklar
gerektiren ancak ayni amaca hizmet etmekte olan
kisilerin farkli vergilendirme rejimlerine tabi olma-
lart sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda, calisma konumuz olan s6z ko-
nusu muesseseler arasinda, sunduklari hizmet ve
aranan ve de sahip olunmasi gereken 6zellikler
bakiminda nitelik farkinin olmadigi ortaya konul-
mustur. Calismada detaylica ifade edilmeye cali-
sildigi Gzere, GVK'nun 65. maddesinin 3. fikrasinin
yeniden kaleme alinmasi ve bu baglamda da,
hem resmi arabuluculugun hem de arabuluculu-
gun serbest meslek faaliyeti olarak kabul edilmesi
yerinde olacaktir.
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