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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yaymlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yayinlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren igerikte her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ge-
virilerdir. Yazilarn dili, Tiirk¢e veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yaymlanmak tizere gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmig olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarma uygun olarak kaleme alin-
mis olmahdir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir aralig, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsofi Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm, Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Foomotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yaymlanmak {izere gonderilen makaleler “https:/ ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yiiklenmelidir. Makale yiiklemesi i¢in yazarlarin belirtilen
dergi sistemi iizerinden email adresleri ve olusturacaklan sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yilikleme asamalarma iligkin
detayli bilgi i¢cin “https:/legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme iglemi tamamlandiktan sonra yaymevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlan siire¢ takibini anilan
sistem iizerinden gerceklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/vayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarm) adina, unvanima, calig-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larmna, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirlmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https.//orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tiirkge dzet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
zimmda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords icermelidir.

Papers submitted to the Journal must have ftitles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.



8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmaldir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakca
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmahdr.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yayin Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yonergesini esas almustir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofiread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabam Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaynlandik¢a, bu say1 tek bir PDF kop-
yasi seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basih kopyas1 da ULAKBIM’e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two
copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.



14. Dergi basildiktan sonra ilgili saymim yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara iicretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yaym Kurulu’'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da diizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmis veya diizeltilmis yazi, Yaymn Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale i¢in hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin go-
riglerinin farkli olmasi durumunda editor veya ligiincii bir hakemin go-
riisti alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazar1 bilmemesi esasma (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iligkin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yaym hayatini siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, ictihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanma iligkin makale-
ler ve diger tiirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inantyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yaymn ve intihal politikasina iliskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi
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- Arastirma Makalesi -

#BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNDA YER ALAN iLAN VE

REKLAM VERGISININ VERGI HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI*

(AN EVALUATION OF ANNOUNCEMENT AND ADVERTISING TAX UNDER THE
MUNICIPAL REVENUES LAW IN TERMS OF TAX LAW)

Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™*

OZ

Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki vergilerden biri olan ilan
ve reklam vergileri, isletmeler agisindan son derece yaygin ve sikca kul-
lanilan islemler arasinda olan her tiirlii ilan ve reklam iizerinden vergi
almmasini hedef almaktadir. ilan ve reklam vergisinin uygulamasi asa-
masinda hem teknolojik gelismelerin arkasinda kalmasi hem de yerel
yonetimler arasindaki yetki sorunlart ile beraber ¢ok sayida istisna ve
muafiyete de sahip olmasi nedeniyle adaletsiz vergileme ile sonuglanan
durumlar olmaktadir. Bu ¢alismada tarh ve tahsilat sorunu, miikellef ve
sorumlu arasinda yasanan problemler, istisna ve muafiyetlerde yasanan
belirsizliklerin giderilmemesi gibi baglica sorunlar irdelenmekte ve ¢o-
ziim Onerisinde bulunulmaktadir. Calismanin sonucunda ilan ve reklam
vergisinin amacimna hizmet etmedigi ve dogru bir vergileme araci olama-
di1g1 anayasal acidan ifade edilmektedir.
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ABSTRACT

Announcement and advertising taxes, one of the taxes under the
Municipal Revenues Law, aim to levy taxes on all types of announce-
ments and advertising, which are among the most common and frequ-
ently used transactions by businesses. The announcement and adverti-
sing tax, due to its lag behind technological advancements, jurisdictio-
nal issues among local governments, and numerous exemptions and
exceptions, often results in unfair taxation. This study identifies these
problems and proposes solutions. The study concludes that the announ-
cement and advertising tax does not serve its intended purpose and is
not a valid taxation tool from a constitutional perspective.

Keywords: Advertising Tax, Municipal Revenues, Local Govern-

ment, Local Taxation, Billboard Tax
ksksk

GIRIS

Isletmeler agisindan {igiincii kisilerle paylasmak istedikleri herhan-
gi bir konuyu ya da hususu ilan etmek veya satiglarii artirmak ve marka
bilinirligi yaratmak amaci ile gerceklestirilen reklam faaliyetleri, vergi
hukuku ag¢isindan ayrica diizenleme altina alinmis bir konu olmakla bir-
likte, karmagik ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Gelir iizerinden ali-
nan vergilerden harcama vergilerine kadar pek cok verginin konusuna
giren ilan ve reklam islemleri’ ayni1 zamanda belediye vergileri arasinda
yer alan yerel bir yonetim vergisidir.

[lan ve reklam vergisinin yerel bir vergi olarak uygulamas1 1924
yilinda ¢ikarilan Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nun? 14. madde-

I Reklam harcamalarinin ticari, zirai ve mesleki kazanglar karsisindaki giderlestirilme -
lerine iliskin Gelir Vergisi Kanunu (GVK, madde 8/2, 40/1, 41/7 ve 11, 51/6) ve Ku-
rumlar Vergisi Kanunu (KVK, madde 8/1, 11/1-1 ve j) kapsamindaki diizenlemelerin
yaninda Katma Deger Vergisi (KDV), Gelir Vergisi Stopaj Uygulamasi, Dijital Hiz-
met Vergisi (DHV) gibi farkh vergiler agisindan 6nemibulunmaktadar.

2 Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu, Kanun No:423, Kabul Tarihi: 13.10.1920, RG
06.03.1924/63
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siyle baglamustir. Ilgili diizenlemede ticari ve sinai miiesseselere tabela
asma zorunlulugu getirilmis ve her yil belirli bir tarifeye gore resim ah-
nacagl hiikiim altma almmustir. 1948 yilinda Belediye Gelirleri Kanu-
nunda bu resim belediyelerin bir geliri olarak kabul edilmistir. Vergi ifa-
desi ise 1981 yilinda ¢ikarilan Belediye Gelirleri Kanunu® (BGK) ile
kullanilmaya baslamigtir*. 1981 yilina kadar problemli ve etkin olmayan
sekilde elde edilen belediye gelirleri, 2464 sayili Kanun ile de bir biitiin
haline getirilerek modernize edilmeye ¢ahsilmustir>.

2024 yili Mahalli Idareler Konsolide Biit¢e Gelirleri'ne gore ilan
ve Reklam Vergisinin (IRV) iilke ¢capinda yaklasik olarak tahsilat tutar:
toplam 2,3 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2025 yih ilk ii¢ ayinda ise
bir dnceki yila gore %12 oraninda artig gostererek tahsil edilmeye devam
etmektedir®. Sz konusu rakam Mahalli idareler tarafindan dahilde ah-
nan diger mal ve hizmet vergilerinin 1/3’liikk kismini olusturmaktadir. Bu
da kiiciimsenmeyecek bir biitce geliri olmasi agisindan ilan ve reklam
vergisinin dnemini gostermektedir.

Kapsam olarak son derece yaygin bir alana niifuz eden iRV, konu-
su geregi cok sayida isletmeyi ilgilendiren bir vergidir. Bu derece genis
kitleleri ilgilendiren bir vergi olmasma karsin uzun yillar revize edilme-
den uygulanmaya devam etmis, zaman i¢inde yasanan basta teknolojik
gelismeler olmak iizere gilincel gelismelerin gerisinde kalmistir. Ayni
zamanda uygulamada yasanan sorunlarn da bilinyesinde siirdiirmeye de-
vam etmistir. Tarh ve tahsilat sorunu, miikellef ve sorumlu arasinda ya-
sanan problemler, istisna ve muafiyetlerde yasanan belirsizliklerin gide-
rilmemesi gibi baglica sorunlar varligini1 korumaktadir. Uygulamaya ilis-
kin yarg1 ile idare arasindaki yorum farklar1 da bu basliklara ilave edildi-
ginde IRV nin iyilestirilmesi gereken bir vergi oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu calismada IRV nin bahse konu sorunlart hukuki olarak analiz
edilmekte ve ¢6ziim Onerilerinde bulunulmaktadir.

3 Belediye Gelirleri Kanunu, Kanun No:2464, Kabul Tarihi: 26.05.1981, RG
29.05.1981/17354

4 Ahmet Alptekin Duru, ‘Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalar Uzerine
Bir Degerlendirme’, (2020) 8(3) Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilim -
ler Dergisi 831,831

5 Adil Nas, Belediye Gelirleri, (Istanbul Universitesi SBE Doktora Tezi 1999) 37

¢ Hazine ve Maliye Bakanli§ Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Biitce
Istatistikleri, <https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri>, eri-
sim tarihi31 Temmuz 2025
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. iLAN VE REKLAM HARCAMALARININ VERGILEME-
NIN KONUSUNA GIiRMESININ NEDENi

Reklam, bir isletmenin ekonomik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Uriin ve hizmetlerin hedef
kitleye ulastirilmasi, pazar paymm artirilmasi ve rekabet avantaji sag-
lanmasi, biiyiik ol¢iide etkin reklam kampanyalarina baghdir. Bu ticari
onemi nedeniyle, reklam harcamalar1 isletmelerin mali tablolarinda
onemli bir yer tutar. Bu nedenle Tiirk Vergi Sistemi, reklam harcamala-
rin1 temelde ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapi-
lan bir gider olarak kabul etmistir. Ancak harcamanin tiirii, yapildig
mecra ve ddemenin yapildig: taraf gibi faktorlere bagh olarak farkli ver-
gi yiikiimliiliikleri ve uygulamalar da varhigini korumaktadir’. Ancak ¢a-
lismanm konusu geregi giderlestirme kismindan ziyade yerel bir vergi
olarak IRV nin uygulama amaci ve yapisi degerlendirilecektir®.

Kamu Maliyesi literatiiriinde vergilendirmenin asli nedenlerinden
birinin bireyler tarafindan iiretim ya da tiiketim asamasinda meydana ge-
tirilen ¢evresel etkiler oldugu kabul edilir. Bir bagka ifadeyle {iretim ya
da tiikketim agamasmda dis diinyada yaratilan sonuglar vergileme acisin-
dan 6nem kazanir. Bu sonuglar olumsuz oldugunda yaratilan bu negatif
etkinin maliyeti kisiye yliklenme ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu durumda kisi-
nin yaptig1 eylem ya da faaliyet nedeniyle yarattig1 sonug¢ vergilemenin
nedeni olur. Iste bu durum negatif dissallik olarak nitelenir®. Negatif dis-
sallik sonucu ortaya ¢ikan toplumsal maliyetin igsellestirilmesi i¢in ilgili
kisinin yaratilan bu maliyete dahil olmas1 ve bir nevi katlanmasi zorun-

7 Hasan Aytekin, ‘Gelir Vergisi Kanunu'nda Ticari Kazancin Tespitinde Hasilattan In-
dirilecek ve Indirilemeyecek Giderler’ (2013) 162, Vergi Raporu 38, 40

8 Reklam faaliyetlerinin vergilendiriimesinin yerel yonetimlere birakilmasi gerektigi
konusunda olan goriis sahipleri ayni zamanda bir igletme gideri olmasi nedeniyle ayr
vergilenmemesi gerektigini, reklamdan bir vergi alinacaksa ayn bir vergi olarak ih-
das edilmesi gerektigini ve son olarak da reklam giderlerinin 6zel bir igletme vergisi-
ne tabi tutulabilecegini veya belli oranlarda gelir veya kurumlar vergisi konusuna al -
nabilecegini ifade etmektedirler. Nevzat Saygilioglu, ‘Reklam Harcamalari ve Vergi-
leme Bigimi’, (1982) 12, Vergi Diinyasi, aktaran, Cagr Bayer, ‘Ilan ve Reklam Ver-
gisi ve Vakif Universitelerinin Bu Vergi Karsisindaki Durumu’ (2019) 2(1), Necmet-
tin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 47, 49

® Hakan Hotunluoglu, Maliye Politikasi Refah Arayisindan Antikirilgan Gelecege
(Ekin Kitabevi2025) 28
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lulugu ortaya ¢ikar'?. Bu husus kamu maliyesi disinda hukuk biliminde
de kamu menfaatinin aksine sonu¢ dogurdugundan vergileme yapilmasi-
nin mesru alt yapisini olusturur. Boylece vergilendirme nedeniyle birlik-
te amaci da belirir. [lan ve reklam vergisinin de baslangig kismmin esas1
buraya dayanir. Buradaki olumsuz dissallik ise yaratilan “tabela kirlili-
gi”dir. Boylece bir bolgede/kentte bulunan tabela sayisinin nispeten
azaltilmas1 amaciyla bir yandan negatif digsallik engellenmis bir yandan
da belediyelere gelir saglanmis olunmaktadir!!. IRV nin bu 6zelligi onu
bir tiir Pigouvian vergiler sinifinda sayilmasina neden olmaktadir!2.
Diger yandan ifade edilmesi gereken bir diger husus ise IRV nin
bu amagla geldigi dikkate alindiginda hedefine ulasip ulasmadigidir. Bir
baska ifadeyle IRV reklam tabelalarinin yarattig1 goriintii kirliligini azal-
tabilmekte midir? Tirkiye'nin baskenti Ankara'da yer alan ve 7. Cadde
olarak bilinen Asgkabat Caddesi iizerindeki reklam tabelalar1 {izerine
2021 yihinda yapilan bir ¢alismada s6z konusu caddede bina cephelerinin
ortalama Tligte birinin reklam tabelalar ile kaplandig: tespit edilmistir.
S6z konusu c¢alismada reklam yogunlugunun en fazla oldugu binalarda
bu oranm dortte iice kadar yiikseldigi ve artik acil onlem alinmas: gere-
ken bir konu oldugu vurgulanmigtir. Bahse konu ¢aligmada ayrica bina-
larm bir kisminda sabitlenmemis ve genellikle kolayca sokiilebilen ya da
katlanabilen malzeme iizerine uygulanan marka ve logolarin bulundugu
reklam uygulamalarinin kayit dist olma ihtimali oldugu da belirtilmis-
tir'3. Benzer ¢ahismalarda agik hava reklamlan olarak kabul edilen rek-
lam tabelalarmm biiyiik bir boliimiiniin plastik tiirinden ve ¢evreye zarar
verebilecek malzemelerden yapildigi ifade edilmekte ayni zamanda bina
cephelerinin orijinalligini bozdugu da vurgulanmustir'#. Bu hususlar dik-
kate alindiginda IRV nin ne tabela kirliligine engel oldugu ne de reklam
tabelalar1 arasinda bir ayrim gozettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Pigou-
vian karakterli goriinen ama esas itibariyle bu karakteristik 6zellikten
uzaklasmis bir vergi oldugu ifade edilebilir. Sonug itibariyle mali amag
diginda bugiin i¢in baska bir varlik nedeni olmadig1 goriildiigiinde aslin-

10 Nijhat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya and Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi (12nd edn,
Ekin Kitabevi2021),31-32.

' Duru (n 4) 832

12 Binhan ELf Yilmaz, Maliye (3rd edn, Der Yayinlar1 2018) 35

13 Segil Toros, ‘Ankara’da Goriint{i Kirliligi: Reklam Tabelalari Uzerine Bir Analiz’
(2021) 242, Tiirkiye Iletisim Arastirmalan Dergisi 242,256

14 Hiiseyin Demir, ‘A¢ik Hava Reklamlari: Kentsel Kimlik Mi Kentsel Kirlilik Mi?’
(2024) 1(36), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 97, 102
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da ad1 vergi olan ama vergi benzeri mali yiikiimliiliik olan “resim” nite-
liginde oldugu dahi ileri siiriilebilir. Zira ilan ve reklam isleri yaparken
prosediir geregi 6denmesi gereken bir mali ylikiimliiliik goriintiisii disin-
da 6ne ¢ikan bir etkisi yoktur.

iLAN VE REKLAM VERGISININ KONUSU VE KAPSAMI

BGK’nin 12. maddesi uyarinca belediye smirlar ile miicavir alan-
lar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam IRV ye tabidir. Imar Kanu-
nu'® uyarinca miicavir alanlar imar mevzuat: bakimindan belediyelerin
kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir (m.5)!°. Bu alanlar
belediye smirlarina komsu konumdadir ve turistik agidan veya dogal gii-
zellikleri ile 6n plana ¢iktiklarmdan korunmalari gereken alanlardir. Mii-
cavir alan olarak tespit edilen yerler belediyelerin kontroliinde olurlar!”.
Kanun kapsaminda her tiirlii reklam ve ilan ifadesi yer aldigindan once-
likle bu kavramlarin ne oldugundan kisaca bahsetmekte fayda vardir.

BGK’da ilan ve reklam kavraminin tanimi ve herhangi bir yasal
diizenlemeye gonderme yapilmamistir. Ancak yasal tarifelerden verginin
hangi hususlar {izerinden tahsil edilecegi anlasilabilmektedir. Bir baska
ifadeyle tarifelerde verginin konusu somutlagmakta, her tiirlii ilan ve rek-
lamin verginin konusuna girdigi goriilmekle birlikte sadece tarifede be-
lirlenen islemlerin aslinda vergilendirilmeye calisildig1 anlasilmaktadir.
O zaman aslinda kanun koyucunun amaci her tiirlii ilan ve reklamdan
ziyade tarifelerde yer verilen hususlar1 vergilemektir.

Vergilerin sadece tarifelerde yer alan bagliklar {izerinden alinmasi
giiniimiizde dijitallesmenin ilerlemesi ve dolayisiyla reklam alanlarinin

15 Tmar Kanunu, Kanun No: 3194, Kabul Tarihi: 03.05.1985, RG 09.05.1985/18749

16 “Miicavir alan siniri ise belediye sinirlarinin diginda,imarmevzuati bakimindan be-
lediyelerin kontrol ve mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir. Belediye ya da il, ilge
ve koy sinirlan birer idari sinirdirlar. Miicavir alan idari sinir degildir”. Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Stkca Sorulan Sorular, “"Miicavir Alan Sinin"
ile "Belediye Smin" arasindaki fark nedir?”, <https://csb.gov.tr/sss/mucavir-
alan#:~:text=M%C3%BCcavir%20alan%20bir%20idari%20d%C3%BCzenleme,ad
%C4%B11na%20yap%C4%B11an%20bir%20yetki%20transferidir. > erisim tarihi
08.07.2025

17 Daha fazla bilgi igin Ozge Boulanger, ‘Miicavir Alan Kavrami ve Koy Miicavir
Alanlarinin Anayasanin 127. Maddesine Uygunluk Sorunu’ (2023) 20(1), Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 77-112
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cesitlenmesiyle yetersiz goriilmektedir'8. Literatiirde ifade edilen bu tes-
pit On Birinci Kalkinma Plani gergevesinde Yerel Y 6netimler Ozel Ihti-
sas Komisyonu Raporunda da ifade edilmistir. S6z konusu raporda “ilan
ve reklam vergisine iliskin tarifenin giiniimiizdeki reklam unsurlarini
(led ekran, totem vb.) kapsayacak sekilde revize edilmesi” gerektigi vur-
gulanmustir'®. Dolayisiyla bu kavramm tanmminin net olmamasi onemli
bir sorun olarak karsmmiza ¢ikmaktadir.

Kavram olarak ilan kelimesi isim olarak duyuru, agik¢a bildirme,
acikca duyurma ile agiklanmaktadir. Duyuru ise herhangi bir olguyu, bir
isi, bir durumu duyurmak i¢in yaymmlanan yazili veya sozlii haber olarak
ifade edilmistir. ilan etmek, bir durumu yaym yoluyla duyurmak, bir
durumu yaymak ve agik¢a bildirmek anlaminda kullanilmaktadir?®.

[lanin yapildig1 belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde olmasi
kaydiyla nasil ve nerelerde yapildiginin bir etkisi bulunmamaktadir. Or-
negin duvarlara veya direklere yapistirilan bir ilan veya yaymn organlar
araciligiyla gorsel bigcimde yapilan ilan ile billboardlar gibi agik hava
reklam alanlarinda reklam verilmesi arasinda fark yoktur. Belediyeler
tarafindan konulan ve izin verilen acik hava reklam materyalleri de ver-
ginin konusuna girmektedir. A¢ik hava reklam materyalleri hangi bele-
diyenin yetki alaninda ise o belediye tarafindan vergilendirilmektedir.
Ote yandan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilen kara, deniz, su
ve demiryolu {izerinde isletilen toplu tasima hizmetlerindeki agik hava
reklamlarinin akibeti ise tartismalidir. 5216 Sayili Kanun’un?! 7/f hiik-
miinde bu yerlerin biiyiiksehirlere ait oldugu diizenleme altina almmustir.
Ancak gelirler arasinda sayilmamigtir?2.

BGK’da ilan ve reklam kavramlarina yer verilmemesi kavramsal
olarak ilan ve reklama giren hemen her hususun vergilendirilebilecegi
gibi bir kanaat olusmasina neden olmaktadir. Bu da kimi goriislerde ifa-
de edildigi lizere?? vergide yasallik ilkesine uygun degildir. Zira yasallik

18 Duru (n 4) 832

19 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) (Yerel Yonetimler Ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu 2018) 136 <https://www.sbb.gov.tr/wp -content/uploads/
2020/04/YerelYonetimlerOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf> erisim tarihi 03.08.2025

20 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, <https://sozluk.gov.tr/>, erisim tarihi 08.07.2025

21 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG
23.07.2004/25531

22 Duru (n 4) 834

23 Bayer(n 8) 51
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ilkesi vergilemede belirliligin olmasmi da kapsar’*. Yasada bu konuda
net bir tanimlama olmamasi ilan ve reklamm hangi mecralarda gercek-
lestirildiginde vergilenecegini de yoruma agik hale getirmektedir. Bu du-
rum hukuk devleti ilkesi acisindan da kabul edilebilir degildir. Ilerde de-
taylica ifade edilecegi gibi 6rnegin gazete ve dergiler yaninda internet
ortaminda verilen reklamlarm da bu verginin konusuna girdigi hususu
problemlidir. Reklamlar neticede tiiketicilere yonelik oldugu dikkate
alindigmda tanimlar i¢in tiiketici hukuku kapsamindaki diizenlemelere
atif yapilarak sorun azaltilabilir>>. Bahse konu kavramsal tanim eksikligi
yeni ortaya ¢ikan mecralarm, drnegin sosyal medya platformlarinda ya-
pilan sponsorlu paylagimlar, influencer pazarlamasi faaliyetleri, mobil
uygulamalar i¢indeki reklamlar, artirilmis gerceklik (AR) tabanh rek-
lamlar veya kamuya agik alanlardaki dijital ekranlarda donen kisa siireli,
dinamik reklamlarin akibetinin nasil olmasi gerektigi noktasinda belir-
sizlik yaganmasma neden olmaktadir. Dolayistyla hakli olarak bazi goriis
sahiplerine gore hem belediyelerin vergi gelirleri dogru tahmin edile-
memekte hem de miikellefler arasinda esitlik ilkesinin zedelenmesine
neden olabilmektedir?®.

ILAN VE REKLAM VERGISINDE MUKELLEF VE SO-
RUMLU

BGK’nmn 13. maddesi uyarinca IRV nin miikellefi, yurt dismdan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {iizere, ilan ve reklami kendi
adma yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. “Kendi adina ya-
pan” ifadesi herhangi bir aract kullanmaksizin kendi reklamini kendi
imkanlan ile yapan kisileri isaret etmektedir. Ayni kisiler reklamlarmi
aract kullanarak yaptirirsa da miikellef olmaya devam edecektir. Reklam
ajanslari, ilan islerine aracilik edenler, tabela, brosiir, katalog, duvar ve
cep takvimleri, biblolar ve benzerlerinin hazirlanmasi ve satisi ile ilgili
faaliyetlerde bulunan ticari isletmeler, kisiler agisindan “yaptirdiklarn”

24 Giilsen Giines, Verginin Yasallig Ilkesi (2nd edn, On 1ki Levha Yayincilik 2008) 15

25 Ornegin 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yayimla -
nan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (RG 10.01.2015/
29232), Reklam Kurulu Yonetmeligi (RG 03.07.2014/29049)

26 Ertugrul Akgaoglu, ‘ilan ve Reklam Vergisinde Yasal Eksiklikler, Tarh Zorluklari ve
Coziim Onerileri’ (Kisisel Blog, 05.07.2025) <https://www.akcaoglu.com/ilan-ve-
reklam-vergisinde-yasal-eksiklikler-tarh-zorluklari-ve-cozum-onerileri/> erigim tarihi
14.08.2025
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aracilar oldugundan, onlara da bu islemlerin yaptirilmasi sonucu degis-
tirmeyecek ve miikellef olarak kalmmaya devam edilecektir?’.

Diger yandan yukarida sayilan ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenler, bagkalar1 adna yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergi-
leri miikellefler admna ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu tutulmuslar-
dir. Bu diizenleme daha az maliyetle daha hizli bir tahsilat saglamasi agi-
sindan onemli goriilmektedir’®. Miikellef ve vergi sorumlusu ayni anda
ayn1 madde i¢inde diizenlenmis ve her iki uygulamadan da yararlanilma-
sma olanak saglanan bir diizenleme ihdas edilmistir. Vergi Usul Kanu-
nu'nun (VUK)?® 11. maddesi uyarinca vergi kesmeye mecbur olanlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devle-
11 yerine getirmekten sorumludurlar. Bu sorumluluk, bunlarm 6dedikleri
vergilerden dolayi asil miikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmayacaktir3©.

Ote yandan ilan ve reklam vergisinde vergi miikellefi ve vergi so-
rumlusunun ayni madde iginde ayrt ayn belirtilmis olmasi bazi goriis
sahiplerine gore vergi hukukunda sorumluluk kurallartyla ortiismemek-
tedir. Zira bu diizenleme sonucunda nihai olarak vergiyi tasiyanlar “ya-
sal yiikiimlii” sayilirken, yasal yiikiimlii olmasi gerekenler ise “sorumlu”
tutulmustur. Bu durumda miikellef haklarinin nasil ve kim tarafindan
kullanilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin ikmalen bir tarhiyat
islemine dava agacak olan yiikiimlii olmasi1 gerekirken sorumlu tarafin-

27« sirketiniz tarafindan diizenlenen faturalarin bos bulunan alanlarinin iicret kargih -
ginda reklam ajansina tahsis edilmesi halinde, bahse konu faturalarda yer alacak ilan
ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisinin miikellefiilan ve reklam1 yaptiranlar olup
ilan ve reklam islerini mutat meslek haline getiren reklam ajanslarinin da vergi so-
rumlusu sifatiyla vergiyi beyan edip ddemesi gerekmektedir.”, Gelir idaresi Bagkan-
lig1, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 03.06.2014 tarihli ve 1559 sayih ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37224> erisim tarihi 04.10.2025

28 Duru (n 4) 832

29 Vergi Usul Kanunu, Kanun No: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG
10.01.1961/10703

30 «_ ... Patent Fikri Haklann Danismanhk Ticaret Ltd. Sti'nin ........... Tanitim Ltd. Sti.
ile 1 ay siireli reklam sozlesmesi yapilmak ve iicreti denmek suretiyle yapilan rek-
lamin,ilan ve reklam vergisinin sorumlu sifatiyla Reklam Sirketi tarafindan 6denme-
si gerekmektedir. S0z konusu ilan ve reklama iligkin verginin beyan edilmemesi ve
6denmemesidurumunda ise tarhiyat vergi sorumlusu adina yapilmalidir. Bu nedenle
miikellef adina yapilan tarhiyatin Vergi Usul Kanununun diizeltme hiikiimleri uya -
rinca diizeltilerek vergi sorumlusu adina yeniden cezali tarhiyatyapiimasi gerekmek -
tedir’, Maliye Bakanhg, Gelir [daresi Baskanhgi, 27.09.2007 tarihli ve 84600 say1li
Ozelge,  <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/25006>  erisim  tarihi
04.10.2025
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dan kullanilabilecektir. Bu nedenle ilgili maddenin degistirilmesi One-
rilmis ve “kendi ve baskalar: adma ilan ve reklam yapanlarin, verginin
yiikiimliisii oldugu”™ ifadesinin kullanilmasmin daha yerinde olacagi vur-
gulanmistir’!. Buna paralel bagka bir goriise gore kisa siireli veya gegici
mabhiyetteki reklamlar i¢in, reklam isini yapan sirket, bu beyan atlar ve-
ya eksik beyanda bulunursa, idarenin vergi matrahini tespitinin zorlasa-
cagl ifade edilmistir. Bu goriis sahiplerine gore bu durumda da sorumlu-
nun beyan hatasi veya kasith eylemi, dogrudan miikellefe yansiyacak ve
belediyenin miikellefi tespit ederek tarhiyat yapmasi gerekecektir ki bu
stireci karmasik ve maliyetli hale getirmektedir. Buna denetim yetersiz-
ligi ve idareler arasi veri akisinin saglikli olmamasi da ilave edildiginde,
sorumlularin beyan etmedigi reklamlar i¢in vergi tahsilat1 yapilamayaca-
g1 vurgulanmustir’2.

Bu goriislere tam olarak katilma imkani bulamiyoruz. $oyle ki
miikellef haklarmmn kim tarafindan kullanilacagmm belirsiz olacagmna
dair tespit ¢ok dogru goriinmemektedir. VUK’ un 8/4 hiikmii uyarinca
“miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samil olacagmdan ikmalen tar-
hiyatlara karsi vergi sorumlulart da kendileri adna idari islemlere dava
acabilir. Yine ayn1 Kanun’un 11. maddesi geregi de 6dedikleri vergiler-
den dolay1 asil miikelleflere riicu haklarmi kullanabilirler. Diger yandan
bir denetim siireci sonunda IRV’nin beyaninmn olmamasi durumunda
miikellefin tespit edilmesine gerek yoktur. Vergi sorumlusu konumun-
daki ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler hakkinda tarh
islemi yapilabilir. VUK 11. Maddesi buna cevaz vermektedir. Hem vergi
sorumlusu hem de miikellef hakkinda islem yapilabilir.

iILAN VE REKLAM VERGISINDE ISTiISNA VE MUAFI-
YETLER

Her vergide oldugu gibi IRV’de de istisna ve muafiyetler ayrica
diizenleme altina alinmustir. Asagida incelendigi iizere IRV den bagisik
tutulan ¢ok sayida husus bulunmaktadir. Ilan ve reklam vergisinin yasa-
lagsma siirecinde istisna ve muafiyet kapsammin genis tutulmasi bu ne-
denle elestiri konusu olmus®?, o donem ilerleyen yillarda KDV nin yii-

31 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (20th edn, Turhan
Kitabevi2011) 78

32 Akgaoglu (n 26) 2

33 Baskan: “Ne kald1 ki, hepsini muaf tuttuk, hangisinden vergi alacak? Televizyondan
almiyor, gazeteden almiyor; ondan almiyor, ne kaldi geriye? Bir tellal kaldi, tellal ¢1-
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rirliige girecegi, miikerrer vergilendirilmeye mahal verilmemesinin he-
deflendigi ve sonugcta ticaret erbabinca yapilan ilan ve reklamlarin hedef
alind1g** ifade edilmistir. Anlasilmaktadir ki KDV heniiz yiiriirliige
girmeden IRV iizerinde etkisini gdstermeye baslamis ve vergi bagisiklik-
larmm genis tutulmasma neden olmustur. BGK’nin 14. maddesi uyarin-
ca agagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmamaktadir.

1. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinla-
nan ve yapilan ilan ve reklamlar

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ilk olarak 359 Sayih
Kanun?’ ile kurulan, daha sonra giiniimiizde gegerliligi devam eden 2954
Sayili Kanun3¢ ile varligmi devam ettiren, kamu adina radyo ve televiz-
yon yaymlarni gerceklestirmek amaciyla kurulan kamu tiizel kisiligine
sahip bir kurumdur. 2954 Sayili Kanun’un 26. maddesine gore s6z konu-
su kurum gorev ve yaymn esaslarina uymak kaydiyla gergek kisiler, ku-
rumlar ve o6zel hukuk tiizel kisilerince de hazirlanan programli veya
programsiz reklam kusaklarini radyo ve televizyondan yayinlayabilmek-
tedir.

BGK uyarinca TRT tarafindan yaymlanan ve yapilan ilan ve rek-
lamlar IRV den istisnadir. Bu istisnanmn gerekgesi ii¢c agidan kendini his-
settirmektedir. Birincisi yapilan ilan ve reklamin hangi yerel yonetim
tarafindan vergilenmesi gerektigi konusundaki tartigmalar1 ortadan kal-
dumaktir. Zira aksi durumda “yetki” tartigmalarinin gelecegi de biiytik

karsa, ondan alacak.”, Milli Giivenlik Konseyi, 1. Dénem 3. Cilt 53, Birlesim - Sayfa
311 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

34 MUHABERE YARBAY ALTAN ATES (ihtisas Komisyonu Uyesi) — “Sayin Basg-
kanim, bu ilan ve Reklam Vergisi maktu ve nispi tarifeye gore eskiden diizenlenmis-
tir. Hitkiimet tasarisinda boyleydi. Ancak, nispi tarife, her tiirlii gazete, dergi ve bro-
stirlerden bu verginin alinmasini, ayrica yine tellaldan bu verginin alinmasini 6ngg -
rilyor idi. Sayin Bagkanim, ilende Katma Deger Vergisi gelecek, dolayisiyla gazeteler
bu Katma Deger Vergisine tabi tutulacaktir. Bu nedenle biz ilan ve Reklam Vergisini
sadece maktu tarife {izerinden ticaret erbabinca yapilan ilan ve reklamlari nazar iti-
bara alarak diizenledik ve tarife de bu kapsam igerisinde kalmigtir: Nispi tarife ta -
mamen ¢ikarilmistir bu kanun disina. Dolayisiyla, bu diizenleme ile Katma Deger
Vergisi geldiginde miikerrer verginin oniine ge¢ilmis olacaktir”. Milli Giivenlik Kon-
seyi, 1. Donem 3. Cilt 53, Birlesim - Sayfa 311, <https://www.tbmm.gov.tr/
kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

35 Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu, Kanun No:359, Kabul Tarihi:
21.01.1964,RG29.01.1964/11596

36 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Kanun No:2954, Kabul Tarihi: 11.11.1983,
RG 14.11.1983/18221 (2.miikerrer)
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ihtimaldir. Ikincisi ise bir devlet kurumu olan TRT’te ilan ve reklam
vermenin cazibesini artirmaktir. Boylece kamusal fayda ayricaligina sa-
hip gelir elde edilmis olacaktir. Uciinciisii ise yapilan ilan ve reklamm
yerel olmaktan ¢ikip, ulusal bir nitelik kazanmasidir. {lan ve reklam ge-
nel nitelik kazanacagidan artik yerel statiisiinii kaybetmekte ve bu an-
lamda yerel vergi kapsaminda kalmasi da anlamsizlasmaktadir.

Eski yillarda yapilan bu diizenleme Tiirkiye’de 6zel radyo ve tele-
vizyon yaymciligmin Oniiniin acilmasi ile birlikte tartismalart da berabe-
rinde getirmistir. Zira bir devlet kurumu olan TRT kapsamindaki ilan ve
reklamlarin vergilenmemesi s6z konusuyken, 6zel radyo ve televizyon-
larda verilen ilan ve reklamlarin vergilenmesi hem haksiz rekabet yarat-
makta hem de vergilendirmede esitlik ilkesine temas etmektedir.

Diger yandan literatiirde de bu sorunlu kisim iizerine diislinceler
bulunmaktadir. Kimi diisiincelere gore her ne kadar TRT kapsamindaki
ilan ve reklamlarin vergiden istisna tutulmasi s6z konusu ise de neticede
IRV nin kapsaminda her tiirlii reklam ve ilan girmesi ancak yaymnlanma
suretiyle yapilan reklam ve ilanlardan bahsedilmemesi belirsizlik yarat-
makta, vergide yasallik ilkesi geregi acik diizenleme olmadikca bu ver-
ginin alinmasinin miimkiin olmadigi ileri siiriilmektedir’’. Baska bir dii-
stinceye gore giinimiizde hizli bir gelisme gdsteren 6zel radyo ve tele-
vizyonlarda yapilan ilan ve reklamlarm da mutlaka IRV kapsamma
almmahdir. Ozellikle yerel diizeyde yaym yapan radyo ve televizyonla-
rin, yerel olarak vergilendirilmeleri gerekir®®.

Mevcut hiikkiim ¢ercevesinde “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
tarafindan yaywmlanan ve yapilan ilan ve reklamlar” vergiden bagisik
tutuldugundan bu muafiyetin bu hali ile genisletilerek uygulanmasi ka-
naatimizce miimkiin degildir. Burada vergi bagisikligi verilen kurum
dogrudan ifade edilerek bir muafiyet diizenlenmistir. Dolayistyla hukuk
devleti ilkesi, yasallik ilkesi, kiyas yasagi ilkesi bunun genis yorumlan-
masina olanak vermemektedir. Ote yandan 6zel radyo ve televizyonlarin
yaygmlastig1 hatta TRT’den fazla izlenebilir olma ihtimali dikkate alin-
diginda bu muafiyetin yeniden degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

37 Duru (n 4) 833
38 Mustafa Sener, ‘Tiirkiye’de Belediyelerin Finansman Sorunlarn ve Coziim Onerileri’,
(1998) 5(5), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 7, 19.
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2. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar

Isletmeler acisindan ilan ve reklam amach kullamlan énemli arag-
lardan biri basili yaym organlaridir. Gazete, dergi ve kitaplar en yaygn
kullanilan medya araglar olarak sikca ilan ve reklam almaktadirlar. IRV
prensip itibariyle “her tiirlii ilan ve reklamr” hedef almasmna karsin, ka-
nun koyucu basili yaym organlarmi istisna kapsamina almistir.

Diger yandan istisna diizenlemesinde “her tiirli” diye baglayan
kavram geleneksel basili haldeki gazete, dergi ve kitaplarin ulusal ve ye-
rel bazda fark etmeksizin ayn1 degerlendirilmesi gerektigini isaret et-
mektedir. Ote yandan ise elektronik ortamdaki gazete, dergi ve kitaplarin
durumunun nasil degerlendirilmesi gerektigi akillara takilmaktadir. Zira
sayllan yaym organlarmm biiyiik kismu artik internetten okuyucularina
ulagmaktadir. Bu durumda literatiirde daha 6nce de vurgulandigi {izere3®
lafzi yorum yontemi cercevesinde “her tiirlii” ifadesi internet ortaminda
yaymlananlari da kapsam dahiline sokmakta ve ayirma imkani verme-
mektedir. Dolayisityla mevcut durum kanunilik ilkesi dikkate alindiginda
ayrim yapilmasma izin vermeyeceginden kanuni degisiklik yapilmadig:
stirece aksini diisinmek miimkiin degildir. Bu baglamda elektronik or-
tamdaki gazete, dergi ve kitaplar da istisna kapsamindadir.

Gazete, dergi ve kitaplarin yayim agamasinda zaman zaman bir-
likte verilen iirlin tanitimlari, insert ad1 verilen reklam araglar1 gibi ekler
de olabilmektedir. Buralarda verilen ilan ve reklamlarm durumu ile ilgili
yargl kararlarma bakildiginda tenzilath satislar1 anlatan yazilarda bulu-
nan ilan ve reklamlar*? ile gazete ile birlikte dagitilan {iriinlerin tanitima
iligkin ilan ve reklamlarm*!, ayrica insert olarak kabul edilen reklamla-
rin*? da vergiden istisna olduguna dair igtihatlar bulunmaktadir. Danis-
tay’m bakis acismin gazete, dergi ve kitaplarm ekleri konumundaki ya-
yimnlarm da vergiden istisna tutulmasi gerektigi yoniinde oldugu goriil-
mektedir.

39 Giiray Ogredik, ‘Internet Ortamindaki Reklam ve Tanitim Amach Ilanlar ile Web
Sitelerine Ilan ve Reklam Vergisi A¢isindan Bakis’, (2006) 29, Lebib Yalkin Mev -
zuat Dergisi 58, 60-61.

40 Danistay 9 D, 786/404, 11.02.1987. Bayer (n 8) 54

41 Damistay 9 D, 1032/5048, 24.11.1993. Bayer (n 8) 54

42 Danistay 9 D, 4037/1608, 15.05.1995. Bayer (n 8) 54
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3. Gerg¢ek Kisilerin ikametgahlarmin i¢c veya dis kapilarina ko-
nan ve kimliklerini gosteren levhalar

Gergek kigiler ikamet ettikleri meskenlerin giris boliimlerine kisi-
sel olarak isimleri basta olmak tizere kimlik bilgilerini yazabilmektedir-
ler. Bu bilgi tebligat islemleri basta olmak {izere bilinirlik ve erisebilirlik
acisindan bir gereklilik ve zorunluluktur. Kanun koyucu bir “ilan” olarak
kabul ettigi bu durumu kamu yarar1 kapsaminda vergiden istisna etmeyi
tercih etmistir. Diizenlemede sadece ‘“gergek kisiler’den bahsedildigi
icin tiizel kisilerin bu kapsamda olmadig1 aciktir. Ornegin bir dernek,
vakif veya sirket isimlerindeki bilgiler vergiden istisna degildir.

Uygulamada iki husus akla takilmaktadir. Gergek kisiler kisisel
bilgilerinin 6tesinde ticari ya da mesleki faaliyetlerini ilan edecek sekilde
bir bilgiye yer verirse ilan ve reklam vergisine tabi olup olmayacagi yo-
ruma aciktir. Bazi1 goriislere gore kisilerin kimlik bilgileri yaninda ticari
sirketlerinin ya da isletmelerinin ad1 yaziliysa vergi istisnasindan yarar-
lanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak levhada ismi yaninda sadece kisi-
sel/mesleki unvani (dr., prof., av. vb kisaltmalar) varsa vergi istisnasi
bozulmayacaktir*3. Diger yandan levhada ismi yaninda sadece Kisi-
sel/mesleki unvani bulunan kisilerin kimliklerini gosteren levhalarin ala-
n1 1/2 metrekareyi asarsa IRV ddemeleri gerekecektir??.

Yasalagma siirecinde 2464 Sayili Kanun’un 14/3 bendinde diizen-
lenen bu istisna, 14/5 bendinde belirlenen diizenleme ile karsilastirilarak
elestiri konusu yapilmustir. Ilgili Kanun’un yasalasma siirecinde besinci
bent varken 3. bende gerek olmadigi, gergek kisilerin i¢ veya dis kapila-
rina konan ve kimliklerini gdsteren levhalarin zaten bu Ol¢iiyli agmaya-
cagi®® ve sonucta beyhude bir diizenleme oldugu vurgulanmgtir. Bu

43 M. Cengiz Unlii and Mehmet Korkusuz, A¢iklamali-Uygulamah Belediye Gelirleri
Kanunu, (Seckin Yayinevi 1996) 44°den aktaran, Bayer (n 8) 52

44 Gelir Idaresi Baskanlig, Antalya Vergi Dairesi Baskanhg, 26.08.2016 tarihli ve
118928 sayih 6zelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37210> erisim
tarihi 08.10.2025

45 “BASKAN — Simdi efendim, mesela bu 14 ncii maddenin 3 ncii ve 5 nci fikrasini
okuyacagim. 3 ncii fikra : «Gergek kisilerin ikametgdhlarinin i¢ veya dis kapilarina
konan ve kimliklerini gdsteren levhalar.» Hani, ismini yazarda,onlar kaldirmissiniz;
halbuki 5 nci fikrasinda da; «Gergek veya tiizelkisilere ait isyerlerinin igine veya di-
sina astlan ig sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gdsteren ve alan1 %2 metrekareyi
asmayan 1siksizlevhalary deniyor. Zaten onun igine giriyor o. Bir insanin kapisindaki
isim levhasi yarim metrekareden biiyiik olur mu?”, Milli Glivenlik Konseyi, 1. D6-
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elestiriye kars1 biiyiik olgiilii tabelalarla da karsilagildig: ifade edilmis ve
bu gerekge ile ayrica yazilma ihtiyact duyuldugu® vurgulanmustir.

Uygulamada Gelir Idaresi eczane vitrinlerine asilan iiriin tanitim
icermeyen, kamuoyunu bilgilendirme amaci tasiyan ilanlardan ve Ecza-
cilar ve Eczaneler Hakkinda Y onetmelik geregince eczanelerin dis cep-
hesine zorunlu olarak asilan "E" logolu 1s1kh levhalardan IRV alinma-
masi gerektigi*’ yoniinde yonlendirme yaparken, pano ya da levha ol-
maksizin, tugla, seramik, dekoratif siislemeler, beton {izerine kabartma-
lar, fayans vb. kullamlarak isletme isimlerinin yazilmasmmn IRV ye tabi
oldugu*® yoniinde goriisler vermistir.

Konu ile ilgili yarg: kararlarina bakildiginda ise Danistay bir is-
letmenin 6niinde bayrak direginde asili duran isletme amblemini tagima-
yan yazsiz renkli filama* ile bir fabrikanin oniinde bayrak direginde
asili duran isletme amblemini tasiyan filamanm>? vergiye tabi tutulmasi
gerektigine yonelik ictihat olusturmustur.

4. Ambalajlar iizerinde bulunan ve ambalaj muhtevasindan
olan prospektiis ve tarifnameler

Gida, elektronik, otomotiv, kimya vb. pek ¢ok sektorde iiriinler
ambalajlanmakta ve tiiketime o sekilde sunulmaktadir. Dogal olarak bu
ambalajlarm iizerinde isletmelerin isimleri, markalar1 ve/veya alameti
farikalarin1 gosteren isaretlere/ logolara yer verilmektedir’!. Kullanma

nem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-
tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

46 “KURMAY ALBAY CUMHUR EVCIL (ihtisas Komisyonu Baskani) — Olabilir
Sayin Bagkanim; biiyilik boyle koskleri, evleri olanlar oralara biiyiik yazilar yazabili-
yorlar. Olabilir ihtimaliyle arz ettik”, Milli Giivenlik Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53.
Birlesim - Sayfa 312 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> eri-
sim tarihi 10.08.2025

47 Gelir 1daresi Baskanhg, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig, 14.09.2015 tarihli ve
80960 sayili 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37226> eri-
sim tarihi 04.10.2025

48 Gelir Idaresi Baskanh@, Izmir Vergi Dairesi Baskanhgi, 14.06.2021 tarihli ve
194895 sayili Ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37204>
erisim tarihi 08.10.2025

49 Danistay 9 D, 403/323, 04.04.1989. Bayer (n 8) 55

30 Danigtay 9 D, 1706/725,10.03.1987. Bayer (n 8) 55

51 “UJzerinde yiikiimlii firmanin isim ve amblemi bulunan ve iicret karsihig satilan kib -
ritler ilan ve reklam vergisine tabi degildir”’, Danistay 9 D, 3062/2011, 26.04.1994.
Bayer (n 8) 55
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kilavuzu, tarifname gibi aciklayic1 belgelerde de bilgiler bulunabilmek-
tedir’2. Almnan {iriiniin iizerinde bulunan bu bilgiler ayn1 zamanda bir ge-
reklilik ve zorunluluktur. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun®?
(TKHK) iireticiyi tiiketiciye sunulmus olan mal ya da bu mallarin ham-
maddelerini yahut ara mallarini {iretenler ile mal iizerine markasmi, un-
vanmi veya herhangi bir ayut edici isaretini koyarak kendisini iiretici
olarak gdsteren gergek veya tiizel kisi olarak tanimlamigtir (m.3/1-n).

Ambalaj sadece paketleme amagh kullanilmaz ayn1 zamanda tiike-
ticinin bilgilendirilmesi amacmi da tagir>*. Zira tiiketici aldig1 tiriine ilis-
kin bilgileri gormek isteyecektir. Ayn1 zamanda tiiketici olarak da hak-
kidir. Bunun yaninda {irinlin muhteviyatina da yer verilir. Tiim bu zo-
runluluklar yaninda yapilan islemler ilan ve reklam vergisi konusuna
girmesine ragmen vergiden istisna tutulmustur. Diger yandan bu istisna-
nin uygulanabilmesi i¢in ambalajlanan {irliniin dogrudan isletmenin faa-
liyeti ile ilgili olmas1 ve ilgili tiriin ambalajinda s6z konusu bilgilerin yer
almasi gerekmektedir’>.

Gelir Idaresi goriislerine bakildigmda banka miisterilerinin kul-
lanmis oldugu yazar kasa fislerinin arkasinda banka logosu bulunmasi-
nm ilan ve reklam vergisine tabi oldugu®®, firmalarm ilan ve reklam
amactyla dagittig1 esantiyon iiriinlerin (¢cakmak, kalem, defter vb.) iize-
rindeki reklamlarin belirtilen brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri,
biblolar veya "benzerlerinin" kapsaminda degerlendirilerek bu iiriinler-

52 “Igletmelerin istigal ve imalkonusu maddelerinin ambalajlari {izerinde olan prospek -
tlis ve tarifnamelerden ilan ve reklam vergisi alinmaz”, Danistay 9 D, 208/1818,
28.05.1997. Bayer (n 8) 55

53 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 6502, Kabul Tarihi:
07.11.2013,RG28.11.2013/28835

54 TKHK, Fiyat etiketi, madde 54/1: “Perakende satiga arz edilen mallarin veya amba-
lajlarinin yahut kaplarinin tizerine kolayhkla goriilebilir ve okunabilir sekilde tiiketi-
cinin ddeyecegi tiim vergiler dahil satis fiyat: ve birim fiyatini1 gosteren, iiretim yeri
ve ayirict Ozelliklerini igeren etiket konulmasi; etiket konulmasi miimkiin olmayan
héllerde ayni1 bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilma -
st zorunludur. Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gdsteren listeler de bu madde hiikmiine
gore diizenlenerek asihr”.

33> Bayer (n 8) 53

56 Maliye Bakanhg, Gelir IdaresiBaskanligi, 17.11.2006 tarihli ve 90306 sayih 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37223> erisim tarihi 04.10.2025
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den ilan ve reklam vergisi alinmasmin uygun oldugu®’ ve firmalar tara-
findan dagitilan kitapcik seklinde cift tarafli ve birden fazla sayfasi bu-
lunan brosiir veya benzerlerinin adet iizerinden ilan ve reklam vergisine
tabi tutulmasi®® gerektigi yoniinde drnekler vardir. Ayrica Idare baska bir
goriisiinde bir markette satilan iiriinlerin ambalajlarinda yer alan bilgiler
nedeniyle ilan ve reklam vergisi 6denmezken, igyerlerinde satilan {irlin-
lerin tasinmasi amaciyla kullanilan, iizerinde igyerine ait logo veya mar-
ket ismi yazan posetlerin kanun kapsaminda sayilanlar arasinda olmama-
sindan dolay1 ilan ve reklam vergisine tabi tutulmamasi®® gerektigi ifade
edilmistir.

Danistay ise paketleme igin bir magazada satilan naylon posetler
tizerindeki yazih isletme adinin ve tanitici isaretlerin ilan ve reklam ver-
gisine tabi olmasi®® gerektigine hitkmetmistir. Bagka bir igtihadinda ise
sirketin pazarladigr mallarin fiyatlarin1 gosteren yayinlar, katalog olarak
kabul edilerek vergiye tabi oldugu®!' yoniinde karar alimmustir. Danistay
farkli kararlarinda, tenzilath satislara yonelik vitrin camlarma yazilan
ilanlarin?, bankamatik yaninda duran ve banka miisterilerinin bankama-
tigi nasil kullanacaklarma dair bilgileri igeren brosiiriin®?, tasimacilarm
uluslararasi tagimalarda ara¢ karoserlerinin iizerine yazdirmak zorunda
olduklar ticaret unvanlarnin® vergiden istisna olduguna yonelik igtihat
olusturmustur.

57 Gelir I1daresi Baskanlig, Antalya Vergi Dairesi Baskanlig, 09.11.2017 tarihli ve
182004 sayih ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37228>
erisim tarihi 08.10.2025

58 Gelir Idaresi Baskanlig, Izmir Vergi Dairesi Baskanhg, 12.08.2020 tarihli ve
227045 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37227>
erigim tarihi: 08.10.2025

59 Gelir Idaresi Baskanlig, Izmir Vergi Dairesi Baskanhg, 12.08.2020 tarihli ve
227045 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37227>
erigim tarihi 08.10.2025

0 Danistay 9 D, 669/649,23.02.1988. Bayer (n 8) 55

6l Danistay 9 D, 2336/198,16.01.1997. Bayer (n 8) 55

2 Danigtay 9 D, 1196/652,23.02.1988. Bayer (n 8) 55

63 Danistay 9 D, 351/3352, 13.09.1994. Bayer (n 8) 55

64 Damigtay 9 D, 1517/5139,16.12.1993. Bayer (n 8) 54
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5. Gergek veya tiizel Kisilere ait isyerlerinin icinde veya disinda
bulunan ve alan1 1/2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalar

[lan ve reklam yapmanm en yaygmn ve geleneksel yolu olan isyer-
lerinin i¢ine veya disma asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren levhalardir. Esas itibariyle bu levhalar IRV nin kapsamma gir-
mekle beraber alan hesab1 dikkate alinarak kanun koyucu tarafindan ver-
giden istisna tutulmustur. Burada belirlenen yarim metre kare ister iste-
mez akla nasil denetlenecegi hususunu getirmektedir. Zira ilan ve reklam
amacl tabelalarmn tamaminin Slglilmesi zorunlulugu anlamina gelir ki bu
yerel yonetim agisindan gergekten de ciddi bir is yiikii olusturabilir. Bu
husus ilgili Kanun’un yasalagsma siirecinde de tartisilmistir. Kanunen be-
lirlenen “yarim metrekare” Olgiislinlin belediye ¢alisanlarina bir is yiiki
getirecegi ve bunun uygulamasinin zor olacagi®® ifade edilmis, o donem
Ankara Belediyesi Temsilcisi uygulamanmn miimkiin oldugunu ve 6teden
beri ilan ve reklam resmi dolayisiyla bu islemi yapabildiklerini®® ifade
etmistir. Ilan ve reklam amach tabela hazirlayan isletmeler islem yapar-
ken vergisel sorumluluklarini yerine getireceklerinden (BGK, m.13/2),
tabela biiyiikliiklerini beyannamede bildirmekle yiikiimliidiir. Diger yan-
dan fatura vb. belge diizenlediklerinde de tabelalarin biiyiikliiklerine yer
verilmesi miimkiindiir. Ancak bu isletmeler kullanmadan gercek veya
tlizel kisiler tarafindan bizatihi hazirlanan tabelalarin denetlenmesi ge-
rektigi agiktir.

65 “BASKAN — Belediyenin memuru elinde cetvelle dolasip duracak, acaba yarim
metrekare midir, yoksa yarim metrekareyi 30 santim gecti midiye, merdiven getire-
cek tlizerine ¢jkip Olgecek 'bu levhalar. Bunlar kabili tatbik olan seyler degil”, Milli
Giivenlik Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.
tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

66 “BILGIN SOYER (ihtisas Komisyonu Uyesi - Ankara Belediyesi Temsilcisi) — Sa-
yin Baskanim, tatbikatta 6lciim zor bir is degil. Biz Ilan ve Levha Resmi varken, bu
Olgme yoluna gidiyor idik. Burada miikerrer bir vergi olmamasi i¢in yarim metreka -
reye kadar olan 151ksiz levhalari, zaten ticari unvanini gostermek i¢in Komisyon zo -
runlu kihyor ve bu levhayiasmak zorundadir efendim. Yani kendi igyerinin hiiviyeti-
ni belirtmek i¢in asmak zorundadir ve bu yiizden reklama sokulmadi. Yani, yarim
metrekareden biiyiik olanlar, 151kl olsun olmasin, Levha Resmine tabiolacak”, Milli
Giivenlik Konseyi, 1. Déonem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.
tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025
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Is yeri agmalar belediyelerin iznine tabi olmayanlar da dahil ol-
mak tlizere®” gercek veya tiizel kisilerden herhangi bir ilan ve reklam
yapmayan, herhangi bir levha, tabela vb. asmamis olanlar ile is yerleri-
nin i¢ine veya digina 2 metrekareyi agsmayan ve is sahibinin kimligi ile
isin mahiyetini gosteren 1siksiz levhalart asanlarin ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti bulunmadigindan, bu kisilerin ilan ve reklam vergisi be-
yannamesi vermesine gerek bulunmamaktadir®®.

Yiizolgiimii hesaplanirken uygulamada 1siksiz levhalarin birden
fazla olmasi halinde, bir tanesinin % metrekaresinden ilan ve reklam
vergisinin alinmamakta, ancak alani 1/2 metrekareyi asan levhalarda
asan kisim ile digerleri {izerinden ayr ayr Olgiiliip ilan ve reklam vergi-
sinin alinmaktadr®®.

6. Kamu kurumlari, yerel yonetimler ile PTT ve TCDD tara-
findan yapilan ilan ve reklamlar

Istisnalardan biri de genel ve katma biiteli idareler ile il 6zel ida-
releri, belediyeler, koyler ve bunlarin kuracaklar1 birlikler ile Posta-
Telgraf-Telefon (PTT) ve T.C. Devlet Demiryollar: (TCDD) Isletmeleri-
nin yapacaklar1 her tiirlii ilan ve reklamlara yoneliktir. Kanun koyucu
iktisadi ve sosyal nedenlerle kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin
[IRV’den istisna olmasini saglamustir. Diger yandan bunlar tarafindan
kurulacak birlikler de (6rnegin belediye ya da koy birligi gibi) vergiden
istisna edilmistir. Ote yandan diizenleme kapsaminda 6zel olarak belirti-
len PTT7° ve TCDD Isletmeleri tarafindan yapilacak ilan ve reklamlar da
vergiden bagisik tutulmustur’!. Gelir Idaresi 6zelgelerinde iiniversiteye

67 Maliye Bakanhgi, Gelir [daresi Baskanhg, 20.12.2006 tarihli ve 99506 sayih 6zel-
gesi,  <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37221> erisim tarihi
04.10.2025

68 14.12.2006 tarihli ve BGK-2/2006-1 sayih Belediye Gelirleri Kanunu Sirkiileri/2,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/sirkuler/1083> erisim tarihi 04.10.2025

69 Maliye Bakanlgi, Gelir idaresi Baskanhgi, 22.3.2007 tarihli ve 25762 sayih 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37220> erigim tarihi 04.10.2025

70 “PTT’nin kendiadina ya da baskalar i¢in yapacagi ilan ve reklamlarilan ve reklam
vergisine tabidegildir” Danistay 9 D, 140/5, 15.01.1993. Bayer (n 8) 54

"I “Diger taraftan,406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 4000 sayili Kanunla degi-
sik Gegici 3 iincli maddesinde ise, "406 sayili Kanun ile diger kanunlarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar,
hizmet alanlan itibariyle Tiitk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine (P.I.) yapilmis sayihr." hiikmiine
yer verilmistir. Buna gore, ............... Anonim Sirketince yapilacak her tiirli ilan ve
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bagli meslek yiiksek okulu tarafindan verilen ilan ve reklamlar’? ile Milli
Egitim Bakanhgma olan okulun uygulama otelinin yapmis oldugu ilan
ve reklamlarm’ IRV ye tabi olmadig1 yoniinde goriis verilmistir. Diger
yandan Universite’ye bagl déner sermaye kapsamindaki faaliyetler’* ile
PTT disindaki iletisim ve kargo firmalan tarafindan yapilan ilan ve rek-
lamlarm IRV ’ye tabi’> oldugu ifade edilmistir.

7. Siyasi partilerin siyasi faaliyet siirlan icinde yapacaklarn
ilan ve reklamlar

Siyasi Partiler Kanunu’® uyarinca kurulan siyasi partiler siyasi faa-
liyet sinirlart kapsaminda yaptiklar ilan ve reklamlar nedeniyle IRV ’den
muaf tutulmuslardir. ilgili Kanun geregi tiizel kisilige sahip olan siyasi
partiler faaliyetleri sirasinda topluma ve kamuoyuna yonelik bircok kez
ilanlar vermektedirler. Bu diizenleme ile IRV nin disinda kalmislardir’”.

8. Ulke iiriinlerinin ve turizminin reklamm yapmak iizere ha-
zirlanan belirli ilan ve reklamlar

Istisna tutulan ilan ve reklam gruplarmdan biri de iilke {iriinlerinin
ve turizminin reklamina yonelik olan bazi ilan ve reklamlardir. Genel ve
katma biitceli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
bunlarin kuracaklari birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet
Demiryollar Isletmeleri yaninda, kooperatifler ve kamu kurumu niteli-

reklamlarin ilan ve reklam vergisinden istisna tutulmasi gerekmektedir”. Maliye Ba-
kanlig, Gelir Idaresi Baskanhg, 13.03.2009 tarihli ve 28424 sayili ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37217> erigim tarihi 04.10.2025

72 17.08.2012 tarihli ve 2645 sayih Gelir Idaresi Baskanhg, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanhgi, Miikellef Hizmetleri KDV Grup Midirligi <https://www.gib.
gov.tr/mevzuat/kanun/436/0zelge/27650> erisim tarihi: 04.10.2025

73 Gelir Idaresi Baskanhg, 07.09.2011 tarihli ve 1783—72 sayili Ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37216> erisim tarihi: 04.10.2025

74 Gelir Idaresi Baskanhgi, Antalya Vergi Dairesi Baskanhgi, 09.05.2016 tarihli ve 137
sayilt Ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37212> erigim tarihi
08.10.2025

75 Gelir Idaresi Baskanhg, Antalya Vergi Dairesi Baskanligi, 24.05.2016 tarihli ve 156
sayilt 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37211> erigim ta -
rihi 04.10.2025

76 Siyasi Partiler Kanunu, Kanun No: 2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983, RG
24.04.1983/18027

77 Omegin Danistay 9 D, 3118/8,07.01.1997.. Bayer (n 8) 54
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gindeki meslek kuruluglan tarafindan iilke {iriinlerinin ve turizminin rek-
lamin1 yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak iizere
hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle, ayn1 kuruluslar tarafindan Tiirki-
ye'deki ticaret, sanayi, tarrm ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret
unvanlan ile ad ve adreslerini ihtiva etmek iizere yayinlanacak kitap,
brosiir, katalog ve dergilerde hazirlanan ilan ve reklamlar IRV ’den istis-
na tutulmustur’®. S6z konusu sayilan kurum ve kuruluslarm iilke iiriinle-
rinin ve turizminin reklammi yapmadiklari ilan ve reklamlar ise vergiye
tabi tutulmaktadir’®.

9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve
benzeri gerecler iizerindeki ilan ve reklamlar

[RV’den istisna tutulan bir baska konu umumi mahallere reklam
amaci1 ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler tizerindeki ilan ve rek-
lamlardir. Belediyelerin park, bah¢e, meydan gibi kamuya acgik genel
alanlarinda yer alan sira, bank ve benzeri gerecler lizerindeki ilan ve rek-
lamda vergiden bagigik tutulmustur.

10. Sinema ve tiyatrolara iliskin ilan ve reklamlar

Sanatsal faaliyetler arasinda yer alan sinema ve tiyatro igletmeleri
faaliyetlerini sik¢a ilan ve reklam yaparak duyurmaktadirlar. Hatta ilan
ve reklamlar sinema ve tiyatrolarin vazgegemeyecekleri araglardandir.
Oyun ve filmlerin duyurular1i ancak bu araglar aracilii ile gergeklese-
bilmektedir. BGK’nin madde 14/10 hiikkmii uyarinca sinema ve tiyatrola-

78 Danistay 9 D, 2674/1873, 18.09.1994. Kooperatif birliginin deposunda asilan levha -
nin vergiden istisna oldugu hakkinda Danistay 9 D, 3856/2720,12.10.1987. Bayer (n
8) 54

79« kooperatifler tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamini yapmak ve her-
hangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak {izere hazirlanan levha ve afiglerden
ilan ve reklam vergisi alinmayacag hilkkme baglanmis olup, tarim satig kooperatif
birliklerine ait tesislerin isimlerinin yazili oldugu levhalardan ilan ve reklam vergisi
alinmayacagma dair herhangi bir hilkme yer verilmemigstir. ...yukarida yer verilen
hiikkiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, tarim satis kooperatif birliklerinin ve birlige
bagl kooperatiflere ait tesislerin isimlerinin yazili oldugu levhalarn 1163 sayili Ka-
nunun 93 iincli maddesine ve 4572 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (d) fikrasina g6 -
re ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir” Gelir Ida -
resi Baskanhg, Edime Vergi Dairesi Baskanhgi, 16.01.2019 tarihli ve 2075 sayih
Ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat’kanun/449/o0zelge/37205> erisim tarihi 08.10.2025
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rin kendi programlarina iligkin olarak gosterinin yapildigi binanm iginde
ve dis yliziinde yaptiklar ilan ve reklamlar vergiden istisnadir.

[stisna hiikmii lafzindan istisnadan yararlanabilmek igin s6z konu-
su kuruluglarin yaptiklart ilan ve reklamlarm (1) kendi programlarina
iliskin olmasi ve (2) gosterinin yapildigi binanm i¢inde ve dis yiiziinde
olmasi zorunludur. O zaman ilan ve reklam gosterinin yapildigi “bina”
disinda gergeklesiyorsa bu vergi istisnasindan yararlanmasi1 da miimkiin
olmaz. Bu anlamda bir sinema isletmesinin sinema salonu giris kisimla-
rina koydugu ilan ve reklam vergiden istisna iken, ayni sinema igletme-
sinin tanitim amagh olarak billboardlarda yaptig1 ilan ve reklamlarin
vergiden istisna olmasi s6z konusu degildir. Bu durum ayni1 zamanda si-
nema ve tiyatrolarin muafiyet kapsaminda olmadigini bazi agilardan is-
tisna tutuldugunu gostermektedir. Farkli bir ifadeyle kanun koyucunun
sadece “bina” kapsaminda bagisiklik hususunda takdir hakkmi kullan-
mak istedigi ve daraltict bir vergi bagisikhigi thdas ettigi goriilmektedir.
Oysa Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi ile 64.
maddesinde yer alan sanatsal faaliyetlerin desteklenmesi ilkesi bagla-
minda sinema ve tiyatro isletmelerinin yaptiklar1 her tiirli ilan ve rek-
lamlarin vergi diginda tutulmasmin daha dogru olacagmi ifade etmek ge-
rekir.

11. Tiirkiye'de gerceklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alan-
larda yapilan ilan ve reklamlar

Stantlar kurulmasi yoluyla, ticarete konu mal ve hizmetlerin, bun-
lar ile ilgili teknolojik gelisme, bilgi ve yeniliklerin tanitimini ve aktari-
min1 amaglayan, ziyaret¢i ve katilimer arasinda bilgi aligverisi, is birligi,
pazar bilyiitmeye ve gelecege yonelik ticari iliskilerin kurulmasi ve ge-
listirilmesi igin belirli alanlarda diizenlenen bir etkinlik tiirii®® olan fuar-
larda, katilan isletmeler tarafindan ilan ve reklamlar verilmektedir. Bun-
lar da fuar alanlarmm i¢ mekanlarnda oldugu siirece IRV den istisna
tutulmustur.

80 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Fuarlar Miidiirliigii, Yurt I¢inde Fuar Diizenlen -
mesine Dair Usul ve Esaslar, m.4/1-e <https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/
Sayfalar/FormlarDokumanlar.php> erisim tarihi20.09.2025
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iLAN VE REKLAM VERGISINDE TARIFE VE ORAN

BGK’nin “Vergi ve Harg¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96. madde-
st uyarmca belediye vergileri ve harglan igin Cumhurbaskanma yetki
verilmistir. Diizenlemeye gore Cumhurbagkani, ilgili Kanunda en az ve
en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye grup-
lar1 itibartyla tayin ve tespit etmeye yetkili kilmmugtir. Diger yandan ay-
n1 Kanun’un 15, 21/3, 56, 60. maddelerinde yer alan diizenlemeler gere-
gi IRV, eglence vergisi (Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yetle-
rinden), tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harci ile Kanun’un 84. maddesi
kapsamindaki cesitli harglarda kanunda belirtilen en alt ve en tist sinirlar
asmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekono-
mik farkhliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi
tizerine Cumhurbagkaninca tespit edilebilir. Tespit edilen bu tutarlar, her
takvim yili basindan gecerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin olarak
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme ora-
ninda artirilird!. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarm, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. S6z konusu miktar ve tu-
tarlar, ilgili tarifeler igin belirlenen en ¢ok tutari agamaz. Bu uygulamaya
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmustr.

Cumhurbagkan1 bu Kanunda yer alan maktu vergi ve harglarin en
az ve en ¢ok miktarmi belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayr yahut her
vergi ve hargla ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte
veya ayri ayri on katina kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az
ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak {iizere yeni hadler tespit etmeye
ve 21 inci maddede yazili Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya ayri
ayr1 bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.
BGK’nmn 15. maddesi uyarinca IRV asagidaki tarifeye gore almnur.

81 Bu diizenlemenin yapildigi 6527 Sayih Kanun’un 6. maddesiyle eklenen gegici mad -
de Gegici Madde 7 uyarinca,“2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasi -
nin (IIT) numaral bendinde, 56 nct maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 iincii mad -
desinin birinci fikrasinin (3)numarah bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifele-
ri, Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbasg-
kaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadaruygulanmaya devam edilir”.
Duru (n 4) 841.
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ILAN VE REKLAM VERGISI TARIFESI (2025)

Versinin K En Az En Cok Hesaplama
ergmin Ronusu Vergi (TL)| Vergi (TL) [Birimi

1. Dikkan, ticari ve sinai miiesse-

seler ile serbest meslek erbabinin|20 100 Metrekare

kullandig: sabit levhalar (Y1llik)

2. Motorlu tasit araglari iizerine 3 40 Metrekare

konulan ilan ve reklamlar (Yillik)

3. Cadde, sokak, yaya kaldirimlar1 ve ’ 10 Metrekare

binalara asilan gegici ilanlar (Haftalik)

4. Isikhh veya projeksiyonlu ilan ve 30 150 Metrekare

reklamlar (Y1llik)

5. Brosiir, katalog, takvim ve benzeri 0.01 0.25

dagitilan ilanlar ’ ’ Her bir adet

6. Yapistirilan ¢esitli afigler ve Her bir met-

: 0,02 0,5
benzerleri rekare

Vergi tarifesinin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

a) Metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan
kesirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlar ise tam metrekareye
tamamlanir.

b) Herhangi bir yiizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan
ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanm yiizol¢iimii esas alinir.
c¢) Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi1 her cephe i¢in ayr1 ayri
nazara alinir.

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin
siiresi 6 aydan; 3'iincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az
olursa vergi miktarimn yarisi alinir. 6 ay1 gegen stireler 1 yil, hafta kesirleri de
tam hafta sayilir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6'nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan
ilan ve reklamlar ilizerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kac¢ niisha
olarak basildig ayrica belirtilir.

Kanun’un 96. maddesi uyarinca IRV tarifelerinin belirlenmesine
yonelik belediye onerilerinin dikkate almarak olusturulmus bir Cumhur-
baskani kararindan bahsedilse de uzun bir siiredir bu kararin yaymlan-
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mamis olmasi ciddi bir sorundur®?. Bu belirsizlik hem uzun yillardir ayni
tarifenin gecerli kalmasina hem de belediyelerin yeterince giincellene-
memis tarife lizerinden vergi tahsil etmesine neden olmaktadir. Bu du-
rum Anayasal olarak hukuka aykirilik yaratmakta, hukuk devleti ilkesi,
belirlilik ilkesi, yasallik ilkesi gibi pek ¢ok vergi ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

[lan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar ve benzerlerinin her biri i¢in tarifeye gore ilan ve
reklam vergisi alimmaktadir®3. Agik hava reklam araglarmdan olan ve
istten aydmlatmasi bulunan billboardlar ve benzerleri de 151kl1 veya pro-
jeksiyonlu araglar arasmda kabul edilmistir®*. Ahgveris Merkezleri
(AVM) kapsaminda ortak alanlarda yapilan ilan ve reklamlarin vergisi
ilce belediyelerince tahsil edilir®>. Tarifede yer alan brosiir, katalog, du-
var ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri i¢in vergi alinmasi hususu
Kanun’un yasalasma siireci sirasinda genis kapsamli bir istisna ve mua-
fiyet uygulamasi varken neden tarifeye dahil edildigi®® hususunda elestiri

82 En son tespit 10.02.2014 tarihli ve 2014/5896 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ger-
¢eklesmistir. RG, 18.02.2014/28917. Bu karar sonrasi 45 Seri No'lu Belediye Gelirle -
ri Kanunu Genel Tebligi ile 6360 sayih On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik -
lik Yapilmasmna Dair Kanun nedeniyle 2013 yili i¢in tespit edilen tarifeleri uygula -
malan uygun bulunmustur. S6z konusu teblig i¢in 45 Seri No'lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi, RG 11.07.2014/29057

83 Danistay VDDK, 153/225,06.05.2015. Bayer (n 8) 54

84 Gelir idaresi Baskanligl, Mersin Vergi Dairesi Baskanhgi, 17.02.2016 tarihli ve 19
sayil oOzelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37229> erisim tarihi
08.10.2025

85 «_.. bityiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlardan, bi-
nalarni¢i ve dist ayinmi yapilmaksizin binalar iizerindeki biitiin ilan ve reklamlarin
anlasilmasi gerekmektedir. Bu itibarla; s6z konusu AVM'nin i¢ ve dis alaninda yer
alan her tiirli ilan ve reklam (ortak alanda yapilip yapilmadigina bakilmaksizin), ilan
ve reklam vergisinin konusunu tegkil etmekte; bu ilan ve reklamlarn kendiadina ya -
pan veya yaptiran gercek veya tiizelkigiler de ilan ve reklam vergisinin miikellefi ol-
maktadir”. Gelir Idaresi Baskanlig, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhg,
20.09.2016 tarihli ve 16622 sayili 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/
449/0zelge/37208> erisim tarthi 08.10.2025 Ordu Valiligi, Defterdarhk Gelir
Miidirligi, 20.04.2022 tarihli ve 19987 sayil ozelge, <https://www.gib.gov.tr/
mevzuat/kanun/449/o0zelge/37202> erigim tarihi 08.10.2025

86 “BASKAN — Simdi biz deminki istisnalarda; gazete, kitap, TRT'den filan muaf tut-
tuk; burada «ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvim -
leri, biblolar veya benzerleri i¢in : ,1 lira ila 5 lira» koyduk. Oradakine girmiyor mu
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konusu yapilnustir. Thtisas Komisyonu tarafindan sz konusu brosiir, ka-
talog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin farkli iglemler
oldugunu, gazetede yapilan yaymlar kapsaminda diisiiniilemeyecegi, ha-
zirlanan ilan ve reklammn damgalama asamasinda belediyenin basilan
sayilar takip edilebildigi®’ ifade edilmistir.

Gelir Idaresi tarafindan verilen dzelgelerde, birden fazla belediye
smirlart iginde yolcu ve yiik tasityan araglar iizerindeki ilan ve reklamla-
rin vergisinin, ilan ve reklamlar1 kendi ada yapan veya yaptiranlarca, is
merkezlerinin bilfiil toplandig1 ve idare edildigi belediyeye O6denmesi
gerektigi®®; Tirk Sivil Havacihik Kanununa gore faaliyet gdsteren sivil
hava ulasimina agik havaalanlar1 ve tesislerindeki isyerlerince yapilan
ilan ve reklamlardan (s6z konusu havaalanlar ve tesislerin Biiyliksehir
Belediyenizin ilan ve reklam vergisi alabilecegi yerlerde bulunmasi du-
rumunda), ilan ve reklam vergisinin belediye tarafindan tahsil edilece-
gi%%; igyerleri ve motorlu araglarin logosuz tamamen firma renkleri ile
giydirmelerinin kurumsal renkler sayesinde ilgi ¢ekilerek marka vurgu-

bu simdi, ufacik bir brogiir dagitmis? Komisyon Sozciisii ne der?”, Milli Giivenlik
Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 313 <https://www.tbmm.gov.tr/
kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi: 10.08.2025

87 “MUHABERE YARBAY ALTAN ATES (Ihtisas Komisyonu Uyesi) — Sayin Bas-
kanim, girmiyor efendim. O gazetede yapilan reklamlarla bu ayn bir olay. Burada
biblo, takvim, defter gibi kii¢iik esyalar ilan ve reklamin kapsami igerisine giriyor.
BASKAN — Her biri i¢in ka¢ tane bastigini nereden 'bileceksiniz?, MUHABERE
YARBAY ALTAN ATES (Ihtisas Komisyonu Uyesi) — Sayin Baskanim, o konuda
belediyelerin ihdas edecegi usuller var ki, damgalama esnasinda o ilan ve reklamin
hazirlanmasi esnasinda belediye memuru bulunuyor.”, Milli Giivenlik Konseyi, 1.
Donem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 313 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-
tutanaklara-erisim> erisim tarihi 10.08.2025

88 Maliye Bakanhg, Gelir IdaresiBaskanlig,23.11.2006 tarihli ve 92544 sayih 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37222> ve 07.05.2008 tarihli ve
47320 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37218>,
Gelir Idaresi Baskanhg, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhgi, 16.04.2010 ta -
rihli ve 16-5 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/
37230> erisim tarihleri 04.10.2025

89 Gelir Idaresi Baskanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanhg, 26.08.2016 tarihli ve
118959 sayih ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37209>
erisim tarihi 08.10.2025 Gelir Idaresi Baskanhg, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanhgi, 12.09.2018 tarihli ve 19393 sayili 6zelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/
kanun/449/ozelge/37206> erigim tarihi: 08.10.2025
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lanmas1 nedeniyle ilan ve reklam vergisine tabi oldugu®® yéniinde uygu-
lamanm ydnlendirildigi goriilmektedir.

Danigstay kararlarinda tarifenin uygulanmas ile ilgili olarak ilan ve
reklam vergisinin hesaplanmasinda herhangi bir yilizeye yazilmak veya
cizilmek suretiyle yazi ve resimlerin kapladigi alanin yiizolgtimiiniin
esas alinacagr®!; ilan ve reklamm bir vergilendirme déneminde 6 aydan
az olmasi halinde verginin yarisnin hesaplanmasi gerektigi®?; belediye
meclisince almacak hadlerin iizerinde tarhiyat yapilamayacagi®?; banka
perdesinin dokumasi tizerinde yer alan banka amblemi nedeniyle perde-
nin metrekaresi {izerinden vergi hesaplanamayacagi®*; isikli bir tabelanin
1s1ksiz hale gelmesi durumunda bunun diizeltme ve sikayet yoluyla gide-
rilmesinin miimkiin olmadig1 bir hukuki ihtilaf olarak dikkate alinmasi
gerektigi®® hiikiim altina almmustir.

Tarifelerin uygulanmasi asamasmda ilan ve reklam vergisinin han-
gi belediye tarafindan alinmasi gerektigi de dnemli konulardan biridir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®® kapsamindaki diizenlemeler uyarmca
ilge belediyeleri genel yetkili belediye statiisiindedir. Diger yandan s6z
konusu Kanun’un biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23/1-¢
bendi uyarinca her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim {icretleri Biiylik Sehir Belediye gelirleri arasinda kabul edilmistir.
Ayni1 bent kapsaminda 7/g bendine gonderme yapilarak bu gelirlerin sa-
dece biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezi-
ne baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi bulu-
nan binalar iizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarin dahil oldugu hiikiim
altin alinmmstir®”.

90 Gelir Idaresi Baskanlg, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig, 23.02.2022 tarihli ve
218796 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37203>
erisim tarihi 08.10.2025

ol Danistay 9 D, 1983/4047,27.12.1985. Bayer (n 8) 59

92 Danigtay 9 D, 175/19,26.01.2005. Bayer (n 8) 59

93 Danigtay 9 D, 423/127,03.02.2005. Bayer (n 8) 59

94 Danigtay 9 D, 175/19, 03.06.1985. Bayer (n 8) 59

% Danistay 9 D, 396/318,31.01.1989. Bayer (n 8) 60

% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG
23.07.2004/25531

97 «__igyerinizin; biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollara cephesi bulunan binalariizerinde olmasi halinde, her tiirli ilan ve reklama
ait vergilerinizin, s6z konusubinalarin sokaklara cephesibulunup bulunmadigina ba -
kilmaksizin biiyiiksehir belediyesine 6denmesi gerekmekte olup ilge belediyesine ya -
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Danigtay’mn bir kararinda “ana arterde olsa bile yol kenarmmdaki
binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine, 6zel miilke konu bah-
¢e, arsa veya araziye dikilen direklere ya da panolara konulan reklam-
larin vergileri ise ilgce veya ilk kademe belediyelerince alinacaktir” sek-
linde bir yorum yapilmistir®®. Boylece bir isletmenin, birisi biiyiiksehir
belediyesi sorumlulugundaki yola ve birisi de ilge belediyesi sorumlulu-
gundaki yola bakan iki farkli cephesinde tabelalar varsa, iki farkli bele-
diyeye Ilan ve Reklam Vergisi 6deyebilmektedir®®. Aslinda bu durum
verginin etkin ve iktisadi tahsilat1 agisindan dogru degildir. Hesaplanma-
s1 gereken verginin sadece tek bir mercii tarafindan tahsil edilmesi en
dogrusu olacaktir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilge belediyeleri arasmdaki bu IRV ge-
lirleri ile ilgili olarak On Birinci Kalkinma Planinda da bazi tespitler ya-
pimus, biiyliksehirlerde ilan ve reklam vergisinin ilge belediyelerine
devredilerek, %25 oraninda il¢e belediyelerinin tahsil ettigi ilan ve rek-
lam vergisinden biiyiiksehir belediyelerine pay verilmesi, ilan ve reklam
vergisinde biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesinin saglanacagi'®® ifade edilmistir. Bu sekilde
bir diizenleme ¢ok daha hizli, verimli ve etkin bir vergilendirme saglaya-
caktir.

ILAN VE REKLAM VERGISINDE BEYAN VE ODEME

BGK’nin “Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikli 16. maddesine
gbre vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler
tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya

tirlan vergilerin ilgili belediyece iadesi gerekmektedir.”, Gelir idaresi Baskanhg,
Ankara Vergi Dairesi Bagkanhg, 04.05.2012 tarihli ve 525 sayih Ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37214>. Ordu Valiligi, Defter-
darlik Gelir Midirligii, 20.04.2022 tarihli ve 19987 sayili 6zelge, <https://www.gib.
gov.t/mevzuat/kanun/449/ozelge/37202> erisim tarihleri 04.10.2025

98 Danistay 9 D, 2122/2029,22.05.2007. Duru (n 4) 835

%9 Duru (n 4) 835

100 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), (Yerel Yénetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas ~ Komisyonu Raporu  2018) 136  <https://www.sbb.gov.tr/wp -
content/uploads/2020/04/YerelYonetimlerOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf> erisim
tarihi 03.08.2025
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reklamim yapildigi ay1 takip eden aymn 20'nci giinii aksamima kadar veri-
lecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi
tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarm yaymlandig1 dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediye-
sine verilir. Ilan ve reklam vergisi beyannamesi verilip ddeme yapildik-
tan sonra stireklilik arz eden ilan ve reklamlar i¢in ayrica yeniden beyan-
name verilmeksizin (degisiklik beyanlar hari¢) her yilin Ocak ay1 itiba-
riyle tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu siire icerisinde de ddenmesi
miimkiindiir'!.

Bu diizenleme uyarinca verginin miikellefleri ilan ve reklam isini
yapan kisileri kullanmaksizin dogrudan ilan ve reklami kendileri uygu-
luyorsa, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce beyanname verme-
leri gerekmektedir. Verginin sorumlusu konumundaki ilan ve reklam isi-
ni mutad meslek olarak yapanlar ise ilan veya reklamim yapildig: ay: ta-
kip eden aym 20'nci giinli aksamina kadar beyanname vermeleri gerek-
mektedir. Miikellef ve sorumlular IRV yi beyanname verme siiresi igin-
de 6demek zorundadirlar. Diger yandan belediye meclisleri vergi tarife-
sinin 1, 2 ve 4'lincii bentlerinde yazil yillik ilan ve reklamlara ait vergi-
leri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkili kiinmuglardir. ilan ve rek-
lam vergisi beyannamelerinin yukarida yer verilen stireler gectikten son-
ra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi
ziyar cezasmin karsilastirilarak miktar itibaryla fazla olan cezanmn ke-
silmesi yoluna gidilmektedir!'%2,

IRV, belediyeler tarafindan tarh ve tahsil edilir. VUK un 4. mad-
desine gore vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir. Vergi bagh miikelleflerin, vergi uygula-
mast bakimindan hangi dairesine olduklart vergi kanunlari ile belirlenir.
BGK’nin 102. maddesi uyarinca bu yetki Belediye Gelir Sube Miid{iri,
Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii,
Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Mii-
diirti sifat ve yetkisini kullanarak tarhiyatlar1 gergeklestirir. Ayn1 zaman-

101 Maliye Bakanhg, Gelir idaresi Bagkanligi, 22.3.2007 tarihli ve 25762 sayih 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37220> erigim tarihi: 04.10.2025

102 Gelir Idaresi Baskanhg, Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanlig, 26.09.2016 tarihli ve
41636 say1h dzelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/27171> erisim ta -
rihi 08.10.2025)
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da bu kisiler 6183 sayih Kanun ile ilgili is ve islemleri de yiiriitmekle
yetkili kabul edilmektedirler! 3.

41 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'%* uyarinca
ilan ve reklam vergisi miikelleflerinden beyanname ve bildirim disinda
(kimlik fotokopisi, kira kontrati, vergi dairelerince diizenlenen yoklama
fisi, vergi levhasi, Ticaret Sicil Gazetesi vb.) baskaca bir belge talep
edilmeksizin vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili yapilmaktadir. Beledi-
yelerce, ilan ve reklam vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan beyan
edilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili ku-
rum ve kuruluslardan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda bilgiye ih-
tiyag¢ duyan belediyeler, miikelleflere ait kimlik bilgilerini Igisleri Ba-
kanhgr Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, isyerlerinde ¢alisan is¢i sa-
yisina iliskin bilgileri ise Sosyal Gilivenlik Kurumundan elektronik or-
tamda saglayabilmektedirler. Ayrica gerekli goriilmesi halinde miikellef-
lerin vergi levhas: bilgileri Gelir Idaresi Baskanh@mm kurumsal internet
sayfasi iizerinden e-vergi levhasi sorgulamasiyla, ticaret sicil bilgileri ise
Ticaret Sicil Gazetesi sorgulamasiyla teyit edilmesi de miimkiindiir. Ay-
rica, belediyeler miikelleflerin ise baslama, adres degistirme ve igyeri
kapatmalarma iligkin bilgileri vergi dairelerinden talep etmeleri duru-
munda, vergi dairelerince s6z konusu bilgiler yazili veya elektronik or-
tamda verilebilecektir. Son olarak belediyeler, vergisel islemlerde Once-
likle kendi hizmet birimlerindeki kayitlarimda bulunan bilgi ve belgeler-
den faydalanacaklar ve gerek duymalar1 halinde beyanname ve bildirim-
lerin kontrolii amaciyla yerinde yoklama ve tespit yapacaklardir.

Teblig kapsaminda “yoklama” ifadesinin kullanilmast VUK’un
127. maddesi ve devaminda diizenlenen yoklama miiessesesi olarak de-
gerlendirilmemesi kanaatindeyim. Zira VUK un 128. maddesinde yok-
lama yapmaya yetkili olanlar sayilmistir. Burada belediye personeli sa-
yilmamustir. Dolayisiyla buradaki yoklama ilan ve reklam vergisinin ko-
nusunu olusturan tabela, pano, brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri
vb. maddi kontroliinden ibaret olacaktir.

103 Bayer (n 8) 58
104 41 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, RG 28.02.2012/28218
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iRV iLE IiLGILi OZEL HUSUSLAR

Literatiirde iizerinde durulan konulardan biri de Vakif Universite-
lerinin IRV karsismdaki durumudur. Yiiksekdgretim Kanunu’nun'%3
madde 56/(b) fikras1 uyarinca bu iiniversiteler genel biit¢eye dahil kamu
kurum ve kuruluslarina tanman mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayn1 Kanun’un ek 7. madde-
sinde vakiflarca kurulacak ytliksekogretim kurumlarinin bu hiikiimlerden
aynen istifade edebilecekleri diizenleme altina alinmistir. Bu diizenleme-
ler akillarda soru isaretlerinin olusmasina sebep olmakla birlikte!?¢ Gelir
Idaresi 6zelgelerinde, vakif {iniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden
istisna oldugu yoniinde gortisler'®” vermektedir.

Bir baska tartisma konularindan biri de Organize Sanayi Bolgele-
rinin (OSB) durumudur. OSB Kanunu’nun!%® “Muafiyet ve destekler”
baslikli 21. maddesine gore “OSB tiizel kigiligi, bu Kanunun uygulanma-
st ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu mua-
fivetin 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu uyarmnca
odenecek olan banka ve sigorta muameleleri vergisine siimulii yoktur”.
Bu diizenleme OSB tiizel kisiliginin Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yerine getirirken mali yiikiimliiliklerden bagisik olmasmni hedef almak-
tadir. Bu kapsamda OSB tiizel kisiliklerinin ilgili kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yerine getirirken yaptigi ilan ve reklamlarin vergiye tabi
tutulmamasi gerekir. Nitekim idare tarafindan verilen bir 6zelgede de
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligince yapilan veya yaptirilan ilan ve
reklamlarm ise, 4562 sayili Kanunun 21'inci maddesine gore ilan ve rek-
lam vergisinden muaf tutulmasi'®® gerektigi ifade edilmistir.

105 Yiiksekogretim Kanunu, Kanun No: 2547, Kabul Tarihi: 04.11.1981, RG
06.11.1981/17506

106 Bayer (n 8) 61

107 fstanbul Vergi Dairesi Baskanhg, 11.10.2011 tarihli ve 1789 sayih ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37006>; 12.10.2011 tarihli ve
1797 sayil &zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37215>; 1z-
mir Vergi Dairesi Bagskanligi, 20.12.2011 tarihli ve 740 sayili 6zelge <https://www.
gib.gov.tr/mevzuat/kanun/439/o0zelge/34989> erisim tarihleri 04.10.2025

108 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Kanun No: 4562, Kabul Tarihi: 12.04.2000, RG
15.04.2000/24021

109 Gelir [daresi Bagkanligi, Manisa Vergi Dairesi Baskanhgi, 26.10.2015 tarihlive 116
sayil 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37213> erigim ta -
rihi: 04.10.2025
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Ote yandan OSB smirlan icinde elde edilen ilan ve reklam gelirleri
ile ilgili olarak biiyiiksehir belediyesinin ilan ve reklam vergisi tarh etme
yetkisinin bulunup bulunmadigi hususu da tartisma konusu olmustur. Bu
yetkinin bulundugu iddiasi ile agilan bir davada, ilk derece mahkemesi
OSB Kanunu’nda OSB geliri arasinda ilan ve reklamlardan bahsedildigi
ancak vergi tahsilatindan s6z edilmedigi, dolayisiyla “biiyiiksehir beledi-
yesi simirlart i¢inde yer alan OSB’deki sanayi kuruluslarmin biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tirlii ilan ve reklamina
iliskin verginin biiyiiksehir belediyesince tahsil edilecegi” gerekgesiyle
davayi1 red etmis ve bliyliksehir belediyesi lehine karar vermistir. Temyiz
asamasina tagmmayan olay kanun yararma temyiz edilmesi istemiyle
Danistay Bassavciligi'na yansmmustir. Danistay Bassaveiligt OSB’lerin
bliyiiksehir belediyeleri yetki smirlar1 kapsamimda olmadigmi, biiyiikse-
hirlerin Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesi g¢ergevesinde
sorumlu olduklart alanlarm belirli oldugunu, OSB Kanunu’nun 12’nci
maddesi cercevesinde ilan ve reklam gelirlerinin OSB gelirleri arasinda
sayilmasi sebebiyle OSB’de biiyiiksehir belediyelerinin ilan ve reklam
vergisi toplama yetkisi olmadigini ileri siirerek kanun yararina temyiz
talebinde bulunmustur. Danistay 9. Dairesi ayn1 goriigler ¢ercevesinde
“... Organize Sanayi Bolgesinde yer alan isikli ve 1siksiz reklam tabela-
lary, davali belediyenin yetki alant icinde bulunmadigindan, yetkisiz ida-
rece tesis edilen dava konusu islemde ve davayi reddeden Vergi Mahke-
mesi kararmda hukuka uyarlik bulunmamaktadr” seklinde hukuki de-
gerlendirme yapmustir. Boylece ilk derece mahkemesinin kararmni kanun
yararina bozmustur!!°. Ancak bu karara katilmak miimkiin degildir. Lite-
ratiirde de hakl olarak ifade edildigi gibi “OSB Kanunu'nda OSB gelir-
leri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayiimakla birlikte, anilan ibare
bir vergi gelirini degil bir tesebbiis ve miilkiyet gelirini isaret etmektedir.
Danistay’m OSB’lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirlerini belediyele-
rin tahsil ettigi ilan ve reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak yo-
rumlamast vergilerin kanuniligi ilkesine aykwr’dir'''. Bunun yaninda
OSB Kanunu kapsaminda OSB tiizel kisiliginin, ilgili Kanun’un uygu-
lanmast ile ilgili iglemlerden vergi bagisiklig1 oldugu diizenleme altina

110 Danigtay 9 D, 154/4849, 17.10.2019. Ahmet Alptekin Duru, ‘Bir Danistay Karan
Cercevesinde Organize Sanayi Bélgelerinde Belediyelerin flan ve Reklam Vergisi

Tahsil Yetkisi’ (2021) 11(1), Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39, 42 -43.
11 Bu konuda detayli ve genis kapsaml bir degerlendirme i¢in Duru (n 110) 43-59.
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almmustir. Biiyiiksehir belediyelerinin ya da diger belediyelerin vergi
tahsilat1 yapamayacagna dair hiikiim yoktur. Diger yandan OSB’ler her
ne kadar yonetim olarak bliyliksehir belediyelerine bagh degilse de bu
diizenleme OSB smurlari icinde IRV nin tahsil edilmeyecegi anlamina
gelmemektedir. OSB alaninin biiyiiksehir belediyelerine bagh olmamasi
farkli bir husus, burada biiyiiksehirlere miinhasir bir yetkinin kullanil-
mamasi farkli bir husustur. Ayrica bir an icin biiyiiksehir belediyelerine
bu yetki verilmesi kabul edilirse, OSB’lerdeki ilan ve reklamlarin vergi-
nin diginda kalmasi s6z konusudur ki kanun koyucunun amacinimn bu ol-
madig1 rahatlikla sdylenebilir. Bu sonucun kabulii vergide adalet ve esit-
lik ilkelerinin zedelenmesine de yol agmaktadir!!2,

SONUC

IRV her ne kadar teknik olarak “vergi” ismini tagisa da “resim” ni-
teligi daha asir basan bir vergidir. Zira ¢alismada detayl olarak ifade
edildigi lizere mali olmayan amacmi yakalamaktan uzaklagmis sadece
gelir elde edilen bir ara¢ halini almustir. Tabela kirliliginin 6nlenmesi
gerekgesi ile ihdas edilen vergi bu hedefin yakalanmasma hizmet etmek-
ten ¢ikmistir. Bu nedenle amacmm dikkate alinarak yeniden diizenlen-
mesi, gercekten “gorlintii kirliligi” yaratacak boyutlardaki ilan ve rek-
lamlardan agir vergiler alinmasi daha dogru olacaktir. Kald1 ki tabelalar-
da kullanilan maddelerin dogaya zarar verip vermedigi ya da ne kadar
zarar verdigi de dikkate alinmasi gereken konulardan biri olmalidir. Geri
doniistiiriilebilir araglarla yapilan ilan ve reklamlarda diisiik vergi orami
ya da miktarlar belirlemek yerinde bir yaklagim olacaktur.

112 “yykanda yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, ilan ve reklam vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar da dahil olmak iizere, ilan ve
reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugundan, bii -
yiiksehir belediyesi sinirlart iginde bulunan organize sanayibdlgelerinde yeralan sa -
nayikuruluglarinin, biiyiiksehirbelediyesinin yetki alanindakimeydan, bulvar, cadde
ve ana yollar iizerinde bulunan kendibinalari ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarinin vergileri biiyiiksehir belediyesine, biiyiik -
sehir ilce belediyesi sinirlan iginde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergileri ise, bii-
yliksehir ilge belediyelerine 6denmesi gerekmektedir. Ancak, organize sanayi bdlgesi
tiizel kisilifince yapilan veya yaptirilan ilan ve reklamlarin ise, 4562 sayih Kanunun
21'inci maddesine gore ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmas: gerekir”. Gelir
Idaresi Baskanh@, Manisa Vergi Dairesi Baskanhgi, 26.10.2015 tarihli ve 116 sayili
Ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37213> erisim tarihi
04.10.2025
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[lan ve reklam vergisi her tiirlii ilan ve reklamu hedef alarak olustu-
rulmustur. Ancak ilan ve reklam ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi ile
ilgili diizenleme ve herhangi bir kanuna da gonderme yapilmamistir. Bu
da kapsam belirlenmesinde yorum farklar ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut
durumda lafz1 olarak anlasilan genis kapsam muafiyet ve istisnalarn da
genis tutulmasma sebep olmustur. Hatta bu genisligin IRV den beklenen
gelirin diisiik kalmasma sebep oldugu!!3 literatiirde vurgulanmugtir. An-
cak sorun sadece genis tutulmasi da degildir. Istisna ve muafiyetlerde
basta radyo ve televizyon yayinlar ile basili yayinlarda yer alan ilan ve
reklamlardaki belirsizlikler de hukuk devleti ilkesi yaninda kanunilik
ilkesi acisindan da sorunludur. Ozel radyo ve televizyonlarm durumu,
elektronik yaymlar ile internet ortammdaki ilan ve reklamlarin akibeti
kanun koyucu tarafindan yeniden degerlendirilmeli ve gerekli diizenle-
meler yapilmalidir. Eger amag “tabela kirliligini” 6nlemek ise o zaman
bu verginin isminin degistirilmesi dahi dikkate alinabilir ve bahsetmeye
calisgtigimiz her tiirlii ilan ve reklamlar da bu kapsamin disinda kalmis
olur. Lakin su anki ismiyle madem ki ilan ve reklamlar vergilenecektir
bu durumda istisna ve muafiyetlerin kesinlikle revize edilmesi ve gere-
kirse bu verginin merkezi yonetimin kontroliine verilmesi ve tahsil edi-
len vergilerden belediyelere pay aktarilmasi belki de daha yerinde ola-
caktir.
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