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Idari Asamada Yeni Bir
Cozum Yolu:

“IZAHA DAVET”

. GIRIS

Pek ¢ok calismada sakincalar ifade edilmesine ragmen sik mevzuat degi-
siklikleri hiz kesilmeden devam etmektedir. Vergi hukuku da bu degisiklik-
lerden fazlasiyla nasibini almaktadir. 6728 sayili “Yatim Ortaminin lyi-
lestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”,
kamuoyunda “vergi affi kanunu” ya da “vergi barigi kanunu” olarak bilinen
6734 sayill “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin Kanun”,
6741 sayili “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 6745 sayili “Yati-
rimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile vergi kanunlarin-
da dnemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin bazilan 6zellikle
hukuksal agidan ayri ayn tartigilmasi gereken hususlar olarak goze carp-
maktadir. 6728 sayili Kanun’un 22’'nci maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun
miilga 370’inci maddesinde yeniden diizenlenen “izaha davet” uygulamasi
ise pek cok yonden tartismaya acik bir sekilde dikkat ceken yeniliklerden

biridir.
Yrd. Do¢. Ozgir BiYAN Uygulamada vergi incelemesine bagladiktan sonra inceleme elemanlari ile
Balikesir Univ. Bandirma I.I.B.F, Maliye Boliimii miikellefler arasinda gesitli bilgi aligverisleri yapildigi, hatta yeri geldiginde

defter ve belgelerdeki islemlerin nedeninin agiklanmasina yonelik inceleme
elemanlarinda izahat talepleri oldugu zaten olagan durumlardan biridir. Bu
acidan bakildiginda uygulamada zaten var olan bir hususun kanunlastiril-
dig1, belirli kurallar olan bir miiessese haline dénGstirildiigii ve idari aga-
mada bir ¢6ziim yolu olarak diizenlendigi anlagiimaktadir. Ne var ki detaylar
incelendiginde problemli alanlarin olabilecedi de dikkat cekmektedir. iste
bu galigmada izaha davet uygulamasinin esaslari ana hatlariyla inceleme
konusu yapiimaktadir,

IIl. IZAHA DAVET UYGULAMASININ
GEREKCESI VE ESASLARI

Miessesenin neden ve nasil diizenlendigini daha iyi anlayabilmek ve deger-
lendirebilmek igin kanun gerekgesine bakmakta fayda bulunmaktadir. ligili
maddenin gerekgesi aynen asagidaki gibidir :

“Vergi usul hukukumuzda yer alan pismanlik miiessesesi vergi ziyaina se-
bebiyet verilen fiillerin kendiliginden idareye bildirilerek zamaninda beyan
ve ddenememis verginin hesaplanacak zammuyla birlikte 6denmesi halinde
vergi ziyal cezasi kesilemeyecegini ve 359’ uncu madde hiikiimlerinin uy-
gulanmayacagini diizenlemekte olup miiessese, herhangi bir surette idare-
nin ittilaina giren olaylar hakkinda uygulanmamaktadir.
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Ote yandan idarenin verginin ziyaa ugramis olabilecegini
harici karinelerle tespit etti§i hallerde vergi incelemesi
veya takdir islemlerine baglanilmadan dnce miikelleflerin
konuya iligkin gdrglerini alabilmesi igin yeni bir diizen-
lemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda, vergiye gonalli uyumun artinimasi ama-
ciyla, haklarinda heniiz vergi incelemesine baglaniima-
mig veya takdir komisyonuna sevk edilmemis miikellef-
ler i¢in izaha davet milessesesi getiriimektedir.

idarenin harici aragtirmalariyla vergiyi ziyaa ugramis
olabilecegi yoniinde 6n tespitleri olan miikellefler izaha
davet edilecek, yapilan izahin yeterli gériilmesi halinde
inceleme ve takdir islemleri yapiimayacak ve maddede
belirtilen sartlarin gerceklesmesi durumunda vergi ziyal
cezas! %20 oraninda kesilecektir.

Maddede, indirimli ceza uygulamasindan yararlanilabil-
mesi igin beyan edilen tutarin gecikme zammi oraninda
hesaplanacak bir zamla birlikte 6denmesi sarti bulundu-
gundan, ongoriilen siirede bu sarti yerine getirmeyen
miikellefler adina indirimli olarak kesilen vergi ziyai ce-
zasl, kanuni siresinden sonra kendiliginden verilen be-
yannamelere uygulanan ceza alinarak, ikmal edilecektir.
Bu madde hiikmii Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu
maddesi kapsamina giren fiillere uygulanmayacaktir.
Ancak, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kul-
lanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tes-
pitlerde, kullanilan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge tutarinin, her bir belge itibariyle 50 bin Ttirk Lirasi-
na gegcmemesi ve mikellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %5’ini agmamasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilecektir.

Maddede ayrica, Maliye Bakanhdrna, on tespitin niteligi-
ni, izaha davetin seklini ve yapilacaklar belirleme yetkisi
verilmektedir.”

Vergi Usul Kanunu’nun yeniden diizenlenen 370. mad-
desi su sekildedir:

“Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komis-
yonuna sevk edilmeden 6nce verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapiimig 6n tespitler hakkinda tespit tarinine
kadar ihbarda bulunulmamig olmasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig
edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak,
bu Kanunun 371’inci maddesinde yer alan pigsmanlik hii-
kiimlerinden yararlanamaz.

izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giinliik
siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebe-
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biyet verilmediginin idarece anlagiimasi hélinde miikel-
lefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine
tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin
igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin ta-
mamlanmasi veya dizeltiimesi ve 6deme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
igin, 6183 sayili Kanunun 517 inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zam-
la ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyal cezas, ziyaa
ugratilan vergi izerinden %20 oraninda kesilir. Bu du-
rum vergi incelemesi yapiimasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmig 6n tespitlerin, verginin
bu Kanunun 359" uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa
ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi hélinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhte-
viyatl itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir
belge itibariyla 50 bin Tirk lirasini gegmemesi ve miikel-
lefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini
asmamas! kaydiyla mikellefler izaha davet edilebilir. Bu
fikrada yer alan tutar, her yil bir dnceki yila iligkin olarak
bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranin-
da artinlmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi on tespitin niteligini, izaha davetin sek-
lini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izahi deger-
lendirecek mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta kul-
lanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir”.

IIl. MUESSESENIN GENEL DEGERLENDIRMESI

izaha davet miiessesesinin diizenlenmesinin temel ama-
cl anlagilacaqi dzere vergiye gontlli uyumun artinimasi
ve haklarinda heniiz vergi incelemesine baglaniimamig
veya takdir komisyonuna sevk edilmemis miikellefler igin
bir ¢dziim yolu olarak diisintlmis olmasidir. Pigmanlk
ve 1slah miiessesinin eksikligini gidermek (!) amaciyla
da getirildigi gerekgedeki “herhangi bir surette idarenin
ittilaina giren olaylar hakkinda uygulanmamaktadir” ifa-
desinden tespit edilebilmektedir. Anlagiliyor ki miikel-
lefler idare 6grenmeden evvel zamaninda vermedikleri
beyannameleri i¢in pismanlik ve islah miessesesini kul-
landiklarindan olsa gerek idare de incelemeler sirasinda
on tespitlerle 6grendigi hususlar igin mikellefler lehine
elinde bir miiessese olmasini istemistir. Tabi bu miies-
sese sayesinde ihtilaflar uzamadan ¢6ziime kavusacagin-
dan idare de hizli bir sekilde tahsilat yapmis olacaktir.
Ayrica izaha davet miessesesinden sadece miikellefler
degil VUK’nun 8/3 hitkmii geregi sorumlular da yararla-
nabilecektir .
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izaha davet miiessesesi idarenin verginin ziyaa ugra-
mig olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi hallerde
devreye gireceginden akla vergi incelemesi ve yoklama
gibi denetim yollari gelmektedir. Zira vergi ziyaina sebep
olmus iglemleri harici karinelerle tespit edebilmek ancak
bu yollarla miimkiindiir. O zaman inceleme elemanlari
miikelleflerin defter ve belgeleri digindaki (harici) kari-
nelerden yola gikarak vergi ziyaina neden olan hususlari
tespit edecekler ve ardindan miikelleflere bu hususlarin
nedenlerini sormak i¢in davet de bulunacaklardir. Ya-
pilan izahin yeterli gériilmesi halinde de indirimli vergi
ziyar uygulamasina gidilecektir. indirimli miktari 6deme-
yen miikellefler igin ise kanuni siiresinden sonra kendi-
liginden verilen beyannamelere uygulanan ceza alinarak,
ikmalen ceza hesaplanacaktir.

Miiessese “vergi incelemesine baglamadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden dnce” olan agsamayi ilgi-
lendirdiginden vergi incelemesine tabi olanlar ile takdir
komisyonuna sevk edilenlerin hangi miikellefler oldu-
gunun bilinmesinde fayda vardir. Zira bu miikellefler
hedef alinarak muessese olusturulmustur. VUK’ nun 137.
maddesine gére VUK’na veya diger kanunlara gore defter
ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz
etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizelkigiler vergi
incelemelerine tabidirler. Bu miikellefler gogunlukla ticari
kazang sahipleri, gergek usulde vergilendirilen zirai ka-
zang sahipleri, serbest meslek kazang sahiplerinden olu-
san gruptur. Zira vergi incelemelerinin biytk bir kismi
bu gruplar tzerinden yiritilmektedir.

Milessese “verginin ziyaa ugradigina delalet eden ema-
reler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapil-
mis 6n tespitler” sirasinda devreye girecektir. Dolayisiyla
vergi incelemesi ve yoklama esnasinda “yetkili merciler”
tarafindan tespit edilen “6n tespit”ler 6nem kazanmak-
tadir. Bizim de katildigimiz goriise gére kanun koyucu
vergi miikellefinin izaha davet edilebilmesi igin, vergiyi
ziyaa ugrattigi konusunda kesinlik olmasini aramamak-
tadir. Bu konuda, emarelerin olmasini yeterli gérmekte-
dir . Bu emareler de aslinda VUK iginde kabahat olarak
dizenlenmig eylemler iginde kendini gdstermektedir.
Ornegin, vergi ve harg beyannamelerinin siiresinde ve-
rilmemis olmasi (VUK, 352/1); tutulmasi mecburi olan
defterlerden herhangi birinin tutulmamig olmasi (VUK,
352/2); defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin
dogru bir vergi incelemesi yapiimasina imkan vermeye-
cek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmasi (VUK,
352/3) vergi ziyai yaratiimasina miisait emarelerdir. Keza
VUK 353. maddedeki 6zel usulsiizlik kabahatleri vergi
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ziyai yaratiimasina ¢ok daha misait emarelerdir. Elbette
bunlarla sinirli kalmayip vergi ziyal kavrami igine giren
tim hususlar emare olabilir. Ancak VUK 3 geregi gercegi
arastirmadan salt bu emarelere gore iglem yapiimasi da
hukuken miimkiin degildir.

“On tespit” kanunda ifade edilmesine ragmen aciklan-
mamigtir. On tespitin nasil ve ne sekilde uygulanacagi
hususunda Maliye Bakanhgrna yetki verilmigtir. Keza
“yetkili merciler”’in de belirlenmesi konusunda Maliye
Bakanligrna yetki verilmistir. Lakin 6zellikle yetkili merci-
ler konusunda Maliye Bakanhrna yetki verilmesi vergi-
lendirmede kanunilik ilkesi agisindan tartigmaya agiktir.
Kanaatimce islemi yapacak olan kisi ya da kisilerin be-
lirlenmesi hususunun kanuni diizenlemelerde yapiimasi
daha yerinde olurdu. Zira Vergi Usul Kanununda ve Gelir
idaresi Bagkanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunda verginin tarh ve tahakkukuna yetkili kilinan mer-
ciler yeterince agiktir. “On tespit” ile ilgili vurgulanmasi
gereken bir husus da niteliginin belirlenmesi hususudur.
Kanun on tespitlerin niteliginin belirlenmesini Maliye
Bakanhgrna vermistir. Ancak hakli olarak buradaki tes-
pitin nasil bir hukuksal islem olacag, sekli ve ydnteminin
nasil olacagi elestiri konusu yapilmistir .

izaha davet miiessesinden faydalanabilmek icin temel
sartlardan biri de “ihbar”da bulunulmamig olmasidir.
On tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamig olmasi
kaydiyla miikellefler izaha davet edilebileceklerdir. Bir
goriise gore ihbarcilarin ihbar ikramiyelerine iliskin hak-
larinin korunabilmesi igin ihbara dayali tespitler, kapsam
digi birakilmistir . Bir baska goriise gore ise buradaki
“ihbar” kavrami yeterli bir agiklama barindirmamaktadir.
ihbarin resmi makamlara mi yapilacagi veya hangi res-
mi makamlara yapilmasi gerektigi hususu yeterince agik
degildir .

izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giin-
liik siire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda mii-
kelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet
verilmediginin idarece anlagiimasi halinde miikellefler
s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi
tutulmayacak veya takdir komisyonuna sevk edilmeye-
cektir. Diger bir deyisle izah yerinde bulunulacaktir. Bu
durumda miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren
15 giin igerisinde; hig verilmemis olan vergi beyanname-
lerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyani-
nin tamamlanmasi veya diizeltiimesi ve dédeme siresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri igin, 6183 sayill Kanunun 51 inci maddesinde belir-
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tilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla ayni stirede 6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasl,
ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilecek-
tir. Farkli bir ifadeyle vergi ziyal yine hesaplanacak ancak
% 80 eksik hesaplanarak “indirimli ceza” uygulamasi ci-
hetine gidilmis olunacaktir.,

izaha davet milessesesi tarhiyat asamasina iligkin geti-
rilmistir. Dolayisiyla burada gecikme faizi yerine tahsilat
asamasina 0zgl bir diizenleme olan gecikme zammina
yer verilmesi dogru bir dizenleme olmamugtir. Zira ge-
cikme zammi 6183 sayili Kanun’un 51. maddesi uyarin-
ca “Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in” uy-
gulanmaktadir. Ortada heniiz 6deme miiddeti belli olan
bir borg bulunmamaktadir. Bunun yerine VUK 112 mad-
desinde yer alan gecikme faizi uygulamasi getirilmesi ve
“kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu dé-
neme iliskin normal vade tarihinden itibaren, son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar” seklinde bir diizenle-
me daha yerinde olacaktir. Bu goriistimiizii destekleyen
hakli bir 6rnege gore “Kasim 2012’de KDV beyanname-
sini vermemis bir miikellef, izaha davetini takiben 15 giin
icinde beyannamesini verir ve vergi ve cezayi (derse,
gecikme zammi alinamaz”.

izaha davet miiessesesi VUK'nun 359 uncu maddesinde
yer alan fiillerle vergi ziyaa yaratilmig durumlarda uygu-
lanmayacaktir. Ama “sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltici belge kullanma fiili” (diizenleme kapsam dis)
acisindan bir ayricalik belirlemistir. Buna gére yapilan
on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariy-
la yaniltict belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50 bin
Tiirk lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki top-
lam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini agmamasi kaydiyla
miikellefler izaha davet edilebilecektir. Boylece yiiksek
miktarda mal ve hizmet aliglan olan ancak bu aliglarinin
arasinda (bilmeden) sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici belge kullanan miikelleflere de bir kolaylk tanin-
masi amaglanmigtir. Ancak bu durumlarda vergi sugu
raporlarinin akibeti belirsizdir.
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IV. SONUG

izaha davet milessesesi iyi niyetle ve hem idare hem
de milkellefler agisindan bariggil bir ¢dziim yolu olarak
getirilmistir. lyi niyetle uygulandi§inda amacina hizmet
edecegine sliphe yoktur. Uzlagsma, cezada indirim, pis-
manlik ve islah gibi miiesseselerin yaninda ne kadar et-
kin kullanilacagi ise zamanla kendini gésterecektir. Mali-
ye Bakanligi yakin zamanda bu uygulamaya iligkin genis
bir tebli§ yayinlayacaktir kanaatindeyim. icindeki hukuki
sorunlarin yansimalarini ise zamanla yargi kararlarindan
birlikte gorecegiz.
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