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# ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARININ KOTUYE

KULLANIMI: VERGI ANLASMASI ALISVERISI*
(ABUSE OF TAX TREATIES: TREATY SHOPPING)

Hiida CARDA™
Cansu DILIBAL™

Dog¢. Dr./Assoc. Prof. Dr. Ozgiir BIYAN'

OZ

Bu caligmada, kiiresellesme ile beraber artan sermaye, insan kay-
nagi ile mal ve hizmet hareketliligi sonucu 6nemi giderek daha net bir
sekilde anlasilan uluslararas1 vergi anlasmalarinin koétiiye kullanimi ele
alinmuistir. Uluslararas1 vergi anlasmalarinin hukuk diizeni igindeki yeri,
kapsami, islevi ve amaci ana hatlariyla aciklanmis ve uluslararas: vergi
planlamasina yer verilmistir. Daha sonra uluslararasi vergi anlasmalari-
nin, anlagma aligverisi yoluyla nasil kotliye kullanildig: ve vergi anlasma
modellerinin kétiiye kullanma kriterleri ayrintili bir sekilde ortaya ko-
nulmaya calisilmigtir. Anlasmalarin kotiiye kullanilmasi sonucunda
meydana gelen haksiz vergi rekabeti gercevesinde, uluslararasi vergi
anlasmalarinin durustliige aykirt bir sekilde kullanimini 6nlemek i¢in
OECD c¢alismalarina da yer verilerek onerilerde bulunulmustur.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

" Bu makale 20.03.2019 tarihinde Yayinevimize ulasmis olup, 29.03.2019 tarihinde
birinci hakem; 29.03.2019 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.
Bu ¢alisma, 27-28 Haziran 2018 tarihinde Bandirma’da gergeklestirilen “Uluslararasi
Uygulamali Ekonomi ve Sosyal Bilimler Kongresi”’nde (ICEESS’18) sunulan tebli-
gin makale formatina ¢evrilmis halidir.

** Bandirma Onyedi Eyliil Uni., Sos. Bil. Ens., Maliye Yiiksek Lisans Programi, hcar-
da06@gmail.com. ORCID ID: orcid.org/0000-0002-4802-4461.

“* Bandirma Onyedi Eyliil Uni., Sos. Bil. Ens., Maliye Yiiksek Lisans Programi, can-
su.dilibal@gmail.com. ORCID ID: orcid.org/0000-0002-9901-6787.

“*** Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, Ogretim Uyesi, obi-
yan@bandirma.edu.tr. ORCID ID: orcid.org/0000-0002-1005-2950.
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Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Kotiiye Kul-
lanim, Vergi Anlasmas1 Aligverisi, Uluslararas1 Vergilendirme.

ABSTRACT

Inthisstudy, deals with the abuse of international tax treaties, who-
se importance is increasingly recognized as a result of increased capital,
human resources and mobility of goods and services.The place in the
legal order of international tax treaties, scope, and describes their func-
tion and purpose of the outline is given to international tax planning.
Then, it was tried to explain how the abuses of international tax agree-
ments through the exchange of agreements and the abuse criteria of tax
agreement models were elaborated.As a result of the misuse of unfair tax
competition occurring within the framework of the agreement, in order
to prevent the use of international tax treaties in a way contrary to ho-
nesty and some suggestions are given in the OECD work place.

Keywords:International Tax Agreement, Abuse of Use, Tax Agre-
ement Shopping, International Taxation.

I. GIRIS

Uluslararas1 vergilendirme diinya iilkelerinin en énemli konulari-
nin basinda gelmektedir. Ozellikle bu alandaki sorunlarin 6nemi her ge-
¢cen giin kendini fazlasiyla hissettirmeye devam etmektedir. Bir yanda
miikellefler arasinda adil vergilendirme olusturmak diger yanda ise vergi
kayip ve kagagina izin vermemek adina, vergilendirme yetkisini kullan-
maya c¢alisan iilkeler, uluslararasi ekonomiden paylarint almak igin ulu-
sal bazda ¢oziimler tiretmeye ¢alisirken, uluslararas1 kuruluslar da yapti-
&1 caligmalarla ¢o6ziim odakli yaklasimlar liretme gayretine devam et-
mektedirler.

Uluslararas1 vergilendirme konusunda c¢ok sayida sorun olmakla
birlikte en 6nemli sorunlarin biri de vergi anlagsmalarinin kotiye kulla-
nilmasidir. Ulus devletlerin birbirleriyle yaptiklar1 vergi anlagmalarinda
yer alan farkli diizenlemelerden yararlanan ya da yorumlanmasi asama-
sinda bosluklardan faydalanan ¢ok uluslu sirketler ciddi vergi kayiplari-
na neden olmaktadir. Teknik olarak vergi anlasmasi alisverisi (tax treaty
shopping) olarak isimlendirilen bu uygulamalarin vergi adaletini bozdu-

MHD - Cilt: 15/Say: 171/Yil: 2019, s. 521-540
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gu kabul edilmistir. OECD’de bu konunun onemine dikkat ¢ekmekte ve
uluslararasi uzlagsma altinda 6nlem alinmasi1 gerektigini raporlar yayinla-
yarak vurgulamaktadir.

Vergi anlagmalari aligverislerinin bu 6nemine istinaden yapilan bu
calismada oncelikle uluslararasi vergi anlasmalarinin hukuki niteligi ve
onemine ana hatlaniyla yer verilmekte, vergi anlasmalar alisveriginin
temelini olusturan vergi planlamasi aciklanmakta ve en son bdliimde
calismanin ana konusu olan anlagma aligverisi hususunda detayli analiz
yapilmakta ve ¢oziim Onerilerine yer verilmektedir.

II. ULUSLARASI VERGI ANLASMALARININ HUKUKI
NITELIGI VE ONEMI

Sermaye ve mal hareketlerinin uluslararasi alanda serbest¢e dola-
simini ifade eden kiiresellesme kavrami' giiniimiiz diinyasina yon veren
devimsel bir riizgardir. Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi alan-
da ticari ve sinai hareketlilik artmis, iilkeler arasindaki mal ve para hare-
ketlerinde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Kiiresellesme siireci ile bir-
likte vergilendirme konusu {ilkelerin kendi i¢ mevzuatlarina gore uygu-
ladiklar1 bir alan olmaktan ¢ikip, ekonomiler arasi bir entegrasyon stire-
cine girmek zorunda kalmistir. Ciinkii kiiresellesme ile tilkeler arasinda-
ki ticari siirlar ortadan kalkmis, buna bagli olarak da uluslararasi vergi-
leme sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Her devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisi, bir devletin tilkesi
tizerindeki egemenlik giiciinii kullanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanir®. Devletler ekonomik, poli-
tik, mali ve sosyal durumlar Ol¢iisiinde vergi sistemlerini kurar ve sinir-
lar1 igerisindeki vergilendirme yetkisini kullanir. Lakin devletlerin sahip
oldugu bu hak uluslararas: alanda yetki ¢atismasina sebep olmaktadir?.
Devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢atigsmasi ortaya uluslararasi ¢ifte

! Esra Siverekli Demircan, “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Bag-
laminda Belediyelerde Yeni Mali Yonetim Anlayisi1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, 2008, s.101.

2 Mualla Oncel,, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara Universite-
s1,SBF Yayinlari: Ankara, 1985, s.39.

3 Zeynep Arikan, “Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Sinirlari
(Turkiye Degerlendirmesi)”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 1994,
s.95.
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vergilendirme sorununu ¢ikarmaktadir®. Uluslararasi cifte vergileme so-
runun ¢Ozlimiinde kullanilan en 6nemli ara¢ uluslararasi vergi anlasma-
laridir. Ozellikle iki tarafli anlasmalar vergilendirme yetkisinin iilkeler
aras1 paylasimimi diizenler. Boylece ekonomik faaliyetler sonucunda
hangi tilkenin ne kadar vergi alacag tespit edilmis olur.

Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisti’niin 38. maddesi uyarinca ulus-
lararas1 anlagmalar, uluslararas1 hukukun asli ve hiyerarsik agidan en
yetkin kayna@idir’. Uluslararasi vergi anlagmalar1, hukuki sonuglar1 ba-
kimindan “cok fonksiyonlu™ bir metindir; bu sdzlesmenin bir fonksiyonu
‘cifte vergilendirmenin onlenmesi, ortadan kaldirilmasi’dir. Amag, mu-
kim vergi miikelleflerinin diger devlet sinirlarina gegen islemleri dolayi-
styla, taraf devletlerden sadece birinde vergilendirilmesinin saglanmasi-
dir. ikinci fonksiyonu ise ‘vergi kacak¢iliginin énlenmesi’dir. Bu ikinci
fonksiyon bakimindan, vergi anlasmalarinin {istlendigi rol 2000°’li yillar-
dan sonra giderek artmistir®,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme kisa donemde devletlere vergi ge-
lir1 artis1 saglamasina karsin uzun donemde kiiresel ekonomik sistemi
olumsuz etkilemekte ve vergi gelirlerinde azalisa yol agmaktadir’. Bu
sebeple uluslararasi vergi anlagsmalarinin ilk ¢ikis amaci, sinir 6tesi tica-
ret ve yatirimlara engel olan ¢ifte vergilendirme engellini kaldirilarak,
diinya olceginde ekonomik kalkinmaya katki saglamaktir. Zamanla bu
amaca vergi kacakgiligr ve vergiden kaginma ile miicadele amaci da ek-
lenmistir. Her 1ki amag da birbirine esit 6nemli ve vazge¢ilemez nitelik-
tedir®.

+ Ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ve Mahsup Sistemi
Tiirkiye- Ingiltere Andlagsmasi, Maliye ve Hukuk Yaynlari: Ankara, 2006, s.9.

3 Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiinde uluslararasi hukukun asli kaynaklarinin sirala-
nig1 icin bkz. Erisim Adresi: http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/adalet_divani.pdf,
(Erisim Tarihi: 05.06.2018).

6 Billur Yalti, ‘Tiirk Vergi Anlasmas1 Uygulamasina Iliskin Gdzlemler, Teblig Metni,
Isvigre- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi'min Temel Esaslari
Sempozyumu, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi- Isvigre- Tiirkiye
Arastirmalar Vakfi, 2011, s.2.

" Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, “Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan
Cifte Vergilendirme Sorunsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi,Say1:5, 2011, s.91.

8 Aynur Akbel, “Uluslararas1 Vergi Anlagmalarinda ‘Gergek Lehdar’ Kavrami”, Yiik-
sek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2017, s.99.
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Vergi anlasmalart ayni zamanda, yurtici ve yurtdisi yatirimlari
olan miikellefler arasinda, yiiklenilen vergi bakimindan olusan esitsizli-
gin giderilmesi, adaletin saglanmasi islevini tistlenirler. Dolayisiyla ver-
gi anlagmalarina ayrimciligi 6nleyici hiikiimler konularak, ayrimer vergi-
leme 6nlenebilir’. Bununla birlikte iilkeler arasindaki vergi harmonizas-
yonunun gelistirilmesi, vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunun
artirilmasi, dogrudan yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesi, tilkelerin ticari bag-
larinin giiglendirilmesi ve haksiz rekabetin ortadan kaldirmasi gibi fonk-
siyonlarindan da s6z edilebilir!”,

Uluslararas1 vergi anlagmalarin hukuk diizeni igerisinde yeri ve
giiciine iligkin tiim tlkeler agisindan kabul edilmis genel bir kural mev-
cut olmamakla birlikte, bahse konu anlagsmalarin her iilkenin kendi ana-
yasal sistemi icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu itibarla,
uluslararas1 anlagmalarin normlar hiyerarsisindeki yeri tartismali bir ko-
nudur'.

ITI. ULUSLARARASI VERGI PLANLAMASI ARACI OLA-
RAK VERGI ANLASMALARI ALISVERISI

Vergi, bireyler ve isletmeler agisindan 6nemli bir maliyet unsuru-
dur. Bu durum miikelleflerin kanunlarin sinirlar1 kapsaminda vergi yiik-
lerini azaltan uygulamalara basvurmasina sebep olmaktadir. Miikellefle-
rin vergi yikiinli azaltmak i¢in bagvurduklar1 iglemlerin biitiinii vergi
planlamasi olarak addedilmektedir. Vergi planlamasi yapmak olagan ve
yasal bir olgu olmasina ragmen kiiresellesme ile birlikte 6zellikle ¢ok
uluslu isletmeler vergi planlamasimi kotiiye kullanmaya baslamislardir.
Cok uluslu isletmelerin faaliyet gosterdikleri alanlardaki islemlerinin
girift bir yap1 sergilemesi ve bu iglemlerin denetiminin zor olmasi vergi
planlamasinda kullanilan tiirev enstriimanlarin sayisimi artirmistir. Trans-

? Murat Cubukgu, “Uluslararas: Cifte Vergilendirme Sorunu”, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2006, s.77.

' Hakan Yavuz, “Tirkiye ile Tirki Cumhuriyetler Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarinin Muhtemel Katkilar1”, Maliye Arastirmalar1 Dergileri, Say1:3,
2015, s.50.

11 Doktrinde mevcut 3 farkl gériis vardir; anlasmalarin ulusal yasalarin {izerinde oldu-
gu goriisii anlagmalar ulusal yasalara esdeger oldugu goriisii ve ulusal yasalarin an-
lasmalarin {izerinde oldugu goriisiidiir. Bkz. Elif Cenkeri, “Hukuk Doktrininde Ulus-
lararas1 Vergi Anlagsmalariin Konumu”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi, Say1:24, 2011, s.169. Detayl1 tartigmalar i¢in ayrica bkz. Bayar, s.51.
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fer fiyatlandirmasi, serbest bolgeler, vergi cennetleri, hibrit finansal arac-
lar, elektronik ticaret, vergi anlasma aligverisleri vb. araciligiyla vergi
rejimlerindeki bosluklardan yararlanarak hareket eden birey ve kurum
say1s1 artmigtir.

Sirketler tarafindan uygulanan ve koétiiye kullanilan uluslararasi
vergi planlamasi, “agresif vergi planlamasit” olarak ifade edilmekte ve
son yillarda OECD ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi entegras-
yonlarin ¢aligmalarinda yogun bir bigimde yer almaktadir'?. Agresif ver-
gi planlamasi mikro vergi planlamasi kapsaminda degerlendirilen bir
kavram olup, belli bir gelir tiirine yonelik efektif vergi oranini dii-
siirmeyi amaglayan vergi uygulamalaridir. Mesru bir yontem olan vergi
planlamasinin kotiiye kullanim sekli olarak agresif vergi planlamasi ile
ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin daha az vergi 6demek i¢in tlkelerin tek
basglarina iistesinden gelemeyecekleri sofistike teknikler gelistirerek ve
alanlarinda uzman vergi danismanlarimi istihdam etmek suretiyle vergi
planlamasinin sinirlarini zorlamaktadirlar'?,

Cok uluslu sirketler agresif vergi planlamalar1 yaparken haksiz
vergi rekabetinden faydalanirlar. Bir iilke vergi rekabeti sonucunda diger
tlkelerin vergi tabanimi (6rnek olarak, sadece yabanci sirketlere distik
vergi orani saglayarak) haksiz bir bicimde iktisap ederek negatif vergisel
digsalliklar yaratiyorsa buna ‘haksiz (zararly) vergi rekabeti’ denmekte-
dir'*. Haks1z vergi rekabeti bir iilkenin uygulamis oldugu vergi politika-
lar1 nedeniyle diger iilkeleri gelir kaybina ugratip zarar gormesine neden
olan rekabet tiirtidiir'®. Ayrica tercihli vergi rejimi uygulayan, vergi cen-
neti olarak tanimlanan ve off-shore bankalara ev sahipligi yapan iilkeler
sermaye sahiplerine ile ¢ok uluslu sirketlere avantajlar saglamakta olup
vergi cenneti lilkelerin varligi firmalar1 6zellikle transfer fiyatlamasi yo-

12 Hiiseyin Cakir, “Uluslararast Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Uygulamalari A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara,
2016, s.20.

13 Hiiseyin Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikas1, Kalkan Maatbacilik: Ankara,
2016, s. 480-481.

'4 Kemal Akmaz, “Uluslararas1 Vergi Rekabeti”, E-yaklasim Dergisi, Say1:51, 2007, s. 2

15 Volkan Yurdadogu ve Murat Albayrak, “OECD Ulkelerinde Vergi Rekabeti”, Sos-
yoekonomi Dergisi, Say1:25, 2017, s.127.
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luyla karlarini bu iilkelere kaydirmalari icin tesvik etmektedir'®. Dolayi-
styla artik mevcut kurallar diinyada vergi matrahlarinin adil dagilimin
ve adil vergilemeyi saglayamamakta ve tilkeleri haksiz vergi rekabeti
sorunsali ile bas basa birakmaktadir.

Haksiz vergi rekabetinin ortadan kaldirilmasi ve uluslararas: vergi-
lendirme sorunlarma ¢6ziim tiretilmesine yonelik olarak G20 tilkelerinin
cagnisi iizerine OECD tarafindan 2013 yilinda BEPS Eylem Plam acgik-
lanmistir. 15 eylemden olusan BEPS Eylem Plani {i¢ ana baglikta topla-
maktadir. Bu bagliklar; (i) kurumlar vergisinin uluslararas1 diizeyde
uyumu, (i1) vergilendirme ve 6ziin dnceligi ilkesinin esglidimlenmesi ve
(i11) vergilendirmede belirlilik ve ongoriilebilirlikle desteklenen seffafli-
gin saglanmasindan olusmaktadir!”.

Agresif vergi planlama araglarindan biri de haksiz vergi rekabetin-
den yararlanarak vergi anlasma alisverisi yoluyla kotiiye kullanimdir.
Transfer fiyatlandirmasi araglar1 ve kanal sirketler yoluyla gerceklestiri-
len anlagsma aligverislerinin kotiiye kullanimina yonelik Gneriler ayni
zamanda BEPS 6 No’lu Eylem Planinda (Action-6: TreatyAbuse) yer
almaktadir. S6z konusu 6 No’lu Eylem Planinda vergi anlagmalar1 alis-
veriglerinin onlenmesi i¢in standartlar getirilmekte, dogru zamanda, dog-
ru uygulamalarla ulus devletlerin ne yapmalar1 gerektigi konusunda go-
riislerde bulunulmaktadir.

IV. ANLASMA ALISVERISI YOLUYLA KOTUYE KUL-
LANIM

1. Kavramsal Olarak Anlasma Alsverisi (TreatyShopping) ve
Kanal Sirket Uygulamasi

Genis anlamda vergi anlasmasi aligverisi “uluslararas1 vergi an-
lagmas1 agindan yararlanmak i¢in 6nceden belirlenmis bir ¢aba ve belirli
bir amag igin en uygun sdzlesmenin secilmesi”!® olarak ifade edilmekte-

'6 Yudum Biginel, “Avrupa Birliginde Vergi Rekabeti ve Zararli Vergi Rekabetinin
Onlenmesine Yonelik Caligmalar: Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2006, s.7.

'7 Ramazan Biger, ve Mehmet Erginay, “OECD Matrahin Agindirilmasi ve Kérin Ak-
tarilmas1 Eylem Plan1 ve Tiurkiye’ye Etkileri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 326,
2015, s 55-57.

'8 David G. Duff, ‘Responses to tax treaty shopping: A Comparative Evaluation’, Eri-
sim  Adresi: https://commons.allard.ubc.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1095
&context=fac_pubs, (Erigsim Tarihi: 10.06.2018), s.3.
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dir. Baska bir ifadeyle anlasma alisverisi/anlasma secimi yoluyla anlas-
manin kotiiye kullanilmasi, “... bir kiginin normalde kapsamina girme-
digi bir anlasmanin lehe olan hiikiimlerinden faydalanma amaciyla akit
devletlerden birinde olusturdugu yapay kuruluslar araciligiyla faaliyette
bulunmas:” seklinde tanimlanabilmektedir'®.

Siir Otesi islemler iizerinde yiiksek oranli vergiler uygulayan iil-
keler, 0zellikle ¢cok uluslu sirketlerin vergi anlagmasi aligverisi yapmalar
konusunda uygun ortam hazirlamistir. Yiiksek oranl vergilerden kagmak
ya da hi¢ vergi 6dememek adina anlagma alisverisi uygulayan isletmeler
yaptiklari bu iglemler sonucunda olumsuz dissalliklara neden olmaktadir.
Ayrica bu islemler maliye politikalarini etkisiz hale getirmekte, vergi
mevzuatlari lizerinde baski yaratmakta ve sonug olarak devletlerin vergi-
lendirme yetkilerinin sinirlanmasina sebep olmaktadir®.

Anlasma alisverislerini daha iyi ¢oziimleyebilmek adina ¢ok uluslu
sirketlere kisaca deginmekte fayda vardir. “Cok uluslu sirket bir ana
merkez ile ona bagl cesitli iilkelerde tiretimde bulunan ve ana merkezin
denetimi altindaki subelerin olusturduklar: bir biitiindiir’™®'. 1ki farkli
tilkede mukim iki girketi arasinda anlasma yapildigi zaman elde edilecek
kazancin hangi iilke tarafindan vergilenecegi cifte vergilendirmeyi on-
leme anlagmalarinda belirlenmistir. Bununla birlikte bu gelir akisinda
anlagmaya taraf olmayan lgilinci bir tilkede mukim bagka bir sirket tara-
findan devreye girilmesi durumunda sermaye akist bozulmakta ve an-
lasmanin asil tarafi olan sirketlerin yararlanacagi haklardan anlasmada
asla yer almayan iigiincii iilke sirketi de faydalanmaya baslamaktadir®.

Vergi anlagsmalarin anlagsma alisverisi yoluyla kotiiye kullanilmasi
kanal sirketler araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kanal sirketler ise
dogrudan kanal sirketler ve atlama tas1 kanal sirketler olarak ikiye ayril-
maktadir.

'9 Billur Yalti Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Basim Yaym, Istanbul,
Temmuz, 1995, s.307.

2 Vincent Arel Bundock, “The Unintended Consequences of Bilateralism: Treaty Shopping
and International TaxPolicy”, International Organization, No: 2, 2017, s.349.

21 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sozligii, Giizem Yayinlari, No:4, Ankara, Ocak
1992, s.31-132.

22 Annet Wanyana Oguttu, “Curbing '"Treaty Shopping': The "Beneficial Ownership'
Provision Analysed From A South African Perspective”, Vol.40, No.2, 2007, Erisim
Adresi: http://www.jstor.org/stable/23252664, (Erisim Tarihi:27.05.2018), s.241-242.

MHD - Cilt: 15/Sayi: 171/Y1il: 2019, 5. 521-540



Hiida CARDA - Cansu DILIBAL - Do¢. Dr. Ozgiir BIYAN 529

A. Dogrudan Kanal Sirketler

Cok uluslu sirketler 6zellikle maddi olmayan varliklar1 yogun kul-
lanarak karlarini anlasmaya dayali sirketlerden daha diisiik vergilenen,
sanal ya da yavru firmalara aktarmaya ¢alismaktadirlar. Béylece mevcut-
ta 1s yaptiklan iilkelerden elde ettikleri kurumsal gelirlerini saklayabil-
mekte ve vergi anlagsmalarinin alisverisi ile stopajlardan kaginabilmekte-
dirler?®. Imzalanan vergi anlasmalarinin, kaynak iilkelerde 6zellikle te-
mettll, faiz ve telif haklarina iliskin stopaj vergilerini diisiik oranda ver-
gilemesi ya da hi¢ vergilememesi durumunda ve bunlara ek olarak ser-
maye kazanglarinin vergilenmesi esnasinda kaynak iilke vergilerinin si-
nirlandirmasi nedeniyle genellikle kaynak {ilkeler ag¢isindan dezavantaj
olusturmaktadir®*,

Bir iilkede vergi anlagsmasinin olmamasi veya sunulan bir takim
vergi indirimlerinden ziyade tilkelerin kendi aralarinda yapmis olduklari
vergi indirimleri de s6z konusudur. Vergi anlagsmalar1 arasindaki bu fark-
liliklar, yatirnmcilarin uluslararasi alanda en faydali anlasmay1 segmeyi
de tesvik eder.

B. Atlama Tas1 Kanal Sirketler

Atlama tas1 kanal sirketler, dogrudan kanal sirketlere gore daha ka-
risik ve ¢ogunlukla yapilan islemlerde daha fazla kanal sirketin kuruldu-
gu ve boylelikle vergi yiikiiniin azaltildig1 ya da yok edildigi yontemler-
de kullanilmaktadir. Atlama tas1 kanal sirketler araciligi ile vergi anlas-
malarinda yer alan istisnalar, bor¢clanma yontemleri ve uygulama sonug-
lar1, kar aktarimi, faiz 6demesi ya da gayrimaddi haklar {izerinden yapi-
lan iglemler gibi araglar kullamilarak iilkeler arasinda yapilan vergi an-
lasmalar1 kotii amacla kullanilir®.

V. ANLASMA ALISVERISI BICIMLERI
Anlasma aligverisi yapilanmalari basta gayri maddi haklarin kulla-
nimiyla beraber kredi anlasma alisverisi yapilanmalar1 seklinde ortaya

23 Hong Sunghoon, “Taxation of Unknown Beneficial Owners: Treaty Shopping with
Incomplete  Information”, 2016, Erisim  Adresi:http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2609632, (Erisim Tarihi:05.06.2018), s.2.

4 Duff,a.g.e. s.3. Detayh bir 6rneklendirme i¢in bkz. Yalt1 Soydan,a.g.e. 5.308.
25 Orneklendirme igin bkz. Yalt1 Soydan,a.g.e. s.308-309.

MHD - Volume: 15/Issue: 171/Year: 2019, p. 521-540



530 Uluslararasi Vergi Anlasmalarimin Kétiiye Kullanimi: Vergi Anlasmast Alisverisi

cikmaktadir. Bununla birlikte bu yapilanmalara holding sirketler ve 1s
faaliyetine dayanan yapilanmalar da 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Gayri maddi haklardan elde edilen gelirleri kapsayan ve bunlari
baska sirketlere tasinmasini hedef alan yapilanma bi¢imlerdir. Bir 6rnek-
te, kurgu soyle islemektedir?®:

= X iilkesi (mukim)  o——> Sirket (Ikamet Ulkesi)
( patent)

=Y iilkesi (mukim) I——"> Sirket (Kaynak Ulkesi)
(patent devredildi)

Bu ornekte, X tlkesi gelistirmis oldugu patenti baska tlkelere
(mukim sirketlere) devretmek istemektedir. Y tilkesindeki mukim sirkete
dogrudan devretmesi durumunda, Y devleti X devletine 6denecek gelir
tizerinden vergilendirme hakkini (dar miikellef vergisi) kullanacaktir.
Burada atlama tasi kanal sirket ya da diisiik orana sahip bir iilkede kuru-
lan s sirketlere patent hakkinin devredilmesi durumunda elde edilecek
olan gelir, gayri maddi haklarin anlasma alisverisi kapsaminda kullana-
rak vergiden kaginmay1 saglamaktadir.

Kredi anlagsma aligverisi yapilanmalari (bor¢lanma) yoluyla da
vergi yiikiiniin minimize edilmesi miimkiindiir. Ulkeler arasinda verilen
kredilerin tasidigr yiiksek maliyetler aract kuruslar yoluyla diistiriilmeye
¢alisilir. Ornegin?’:

" A Ulkesi — ——p P jjlkesi " ilkesi

~ 7\ ”

(borg verir) (aldig1 borcu C iilkesine borg verir)

A llkesi B iilkesine bor¢ verir, aldigi borcu B tilkesi C iilkesine
borg olarak geri verir. Atlama tas1 kanal sirket yapilanmalarina benzeyen
bu yapida faiz orani sabittir. Bu yapilanmadaki asil amacin vergi marjim
A tlkesinde birakmaktir.

Anlasma aligverisinin kotiiye kullanim yollarindan biri de forum
alisverigidir. Maddi hukukun birlestirilmesinin One siiriilen avantaj ve

26 Ayhan Selguk Ozgen¢, Vergi Anlasmalariin Kotitye Kullanilmasi: Anlasma Alisve-
risi, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, Mart, 2016, s.107.

7 Ozgeng,a.g.e.s.106.
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amaclarindan biri, 'forum alisverisi', yani avukatin, miivekkilinin menfa-
atine en faydali olan forum arayisinin 6nlenmesidir. Mallarin Uluslarara-
s1 Satimina lliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Komitesi
(CISG), Mallarin Karayoluyla Uluslararas1 Taginmas1 (CMR) ve Ulus-
lararas1 Faktoring Sozlesmesi (IFC) yapmis oldugu tartismalar cergeve-
sinden ¢ikan raporda; uluslararasi tekdiize sozlesme hukuku s6zlesmele-
rinin yurirliige girmesinin 'forum alisverisini' engelleyemeyecegini gos-
termeye ¢alismaktadir. 'Forum alisverisi' i¢in olasiliklar azaltabilir, an-

cak bu engellenemez?®,

VI. ANLASMA ALISVERISININ KOTUYE KULLANIMINI
ONLEME YOLLARI

Anlasma aligverisini dnlemek i¢in birgok soru akla gelmektedir:

e Vergi anlagmasi aligverisi yolunu yatirimeilar ne siklikla kullan-
makta ve vergi indirimini en aza indirmek miimkiin mii?

e Vergi makamlar1 anlagma aligverisine kars1 nasil durmalidir?

e Vergi anlagmasi aligverisi, bir kaynak {ilkede vergi gelirlerini ne
kadar etkiler?

e Vergi anlasmasi alisverisi, yabanci vergi kredi sistemleri gibi
vergi indirimi kurallariyla 6nlenebilir mi*®?

Bu sorular 1s1ginda anlasma alisverisini onlemek i¢in tilkelerin ve
OECD’nin yaklasimina deginilecek ve konu agiklanmaya c¢alisilacaktir.

1. GERCEK LEHDAR (BENEFICIAL OWNERSHIP) OL-
cUTU

Gergek lehdar kavrami ilk kez 1977 yilinda OECD Model Vergi
Anlagsmasinda yer almistir. Net bir tanimi1 olmamakla birlikte gercek
lehdar kavrami anlasmanin {ic maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir: Kar
pay1 (10), Faiz (11) ve Gayri Maddi Hak Bedelleri (12). Bu maddelerde
yer alan gergek lehdar kavrami faiz, temettii ve gayri maddi haklara sa-
hip bir alicinin baska bir taraf i¢in temsilci veya aday olarak hareket
eden bir araciya doniiserek anlagmalardan faydalanilmamasi gerektigini

8 Franco Ferrari Source, “Forum Shopping' Despite International Uniform Contract
Law Conventions, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 51, No. 3,
2002, s.689.

*? Sunghoon, a.g.e. s.3.
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gostermektedir. Ayrica OECD’nin “Bakma/ Inceleme” yontemine gore;
s0z konusu gelirin, ikamet hallerinde vergiye tabi olmasi durumunda
anlasmanin kaynak devlette saglanmasini ongoren hiikmiin verilmesine
ve gercek lehdar kavraminin kullanilmasmi onermektedir. Dolayisiyla
gercek lehdar kavrami anlasma alisverislerini onleyen bir vergi giivenlik
miiessesidir.

Gercek lehdar kavramindaki tartismali husus; bu kavraminin ulus-
lararas1 bir anlama sahip olmast mi1 yoksa her devletin i¢ hukukuna gore
mi belirlenmesi gerektigidir. Doktrinde ilk goriis agirlikli olarak benim-
senmektedir’'. Tiirkiye’de yapilan biitiin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarinda gercek lehdar terimi ge¢mektedir®?. Tiirkiye’de araci ki-
silerin ilgili gelirin gergek lehdar: sayilmasi i¢in kisinin sadece ikamet-
gahinin ilgili iilkede olmasi yeterli gorilmektedir. Bu durum, kisileri
paravan sirketler kurarak ilgili vergi anlagsmasindan yararlanmaya tesvik
etmekte ve dolayisiyla iilkelerin uluslararasi ticaretten kaynaklanan vergi
gelirlerinin ciddi miktarda asinmasina sebebiyet vermektedir™.

2. MUKIM SIFATININ SINIRLANDIRILMASI (LIMITA-
TION OF BENEFITS -LOB)

LOB uygulamasimin ilk kez anlagmalarda yer almas1 Amerika Bir-
lesik Devletleri tarafindan gergeklestirilmistir. Amerika Birlesik Devlet-
leri, uluslararasi vergi anlagmalarinin amacina aykiri kullanimina itiraz
eden ilk iilke olmustur. US Modelinin teknik agiklamasi agik bir sekilde
"vergi anlagmalarinin, {iglincli tilkeler tarafindan koétiiye kullanimini
ozellikle onleyen hiikiimler icermesi gerektigini" ifade etmektedir. Bu-
nunla birlikte tarihsel olarak incelendiginde ABD'nin anlagma aligveris-
lerine kars1 tavri her zaman bu kadar diismanca olmamistir. Asil olarak
baslangigta ABD anlasma aligverisleri konusunda higbir kaygi gilitme-
mekteydi. Fakat 1980’lerde ABD yonetimi, yurt i¢i yatirimi finanse et-
mek amaciyla girisimlerini yabanci sermayenin ¢ekilmesine yogunlas-

30 Oguttu, a.g.e. 5.243-244,

31 Ahmet Emrah Geger, Uluslararas1 Vergi Hukukunda Ger¢ek Lehdar Kavram, Tiirki-
ye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 6, Say1:20, 2015, s.486.

32 Gelir Idaresi Bagkanh@, Uluslararas1 Mevzuat, Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lagmalari, Erisim Adresi: http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_
mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm, (Erisim 22.06.2018).

3 Geger, 5.489.
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tirmisti. Yabanci sermayeyi ABD pazarlarina tesvik etmek i¢in yabanci
yatirnmcilarin elde ettigi portfoy kazanglar vergilendirmeden muaf tut-
maktaydi. Bu sebeple ABD ‘yabanci portfoy yatirnmlar i¢in bir cesit
vergi cenneti’ olarak nitelendirilmekteydi. Anlasma alisverislerinin sui-
istimal edilmesi vergi cennetleri ile ilgili oldugu i¢cin ABD ac¢isindan
biiylik bir sakinca teskil etmekteydi. ABD onlem amaciyla 1989 tarihli
ABD-Almanya anlasmasinda ilk kez LOB hiikmiinii 1lan etti ve miitea-
kip akdedilen tiim ABD anlasmalar1 LOB hiikiimlerini igermeye basladi.
Boylece giinlimiizde igerisinde LOB hiikmii olmaksizin uygulanan bir
ABD vergi anlagmas1 bulunmamaktadir®.

LOB hiikmii ABD’nin yeni model vergi anlasmasinin 22. mad-
desinde diizenlenmistir. Bu madde modelin en uzun ve en detaylh diizen-
lemelerinden biridir. Menfaatlerin sinirlandirilmas1 maddesi sadece be-
lirli sartlar1 saglayan kisilere anlasma menfaatlerinin saglanmasina ilis-
kin olup, bu sartlar, sahiplik yapisi, yasal yapis1 ve faaliyetleri temelinde
kurulusun mukim oldugu devlet ile yeterli bag bulunmasini saglamay1
amagclamaktadir®®>. Kaynagini US Modeli’nden alan LOB hiikmii, anlas-
ma aligverisinin dnlenmesinde anlagmalara yerlestirilecek hiikiimlerden
biridir. Bu hiikiim 2003 degisiklikleriyle OECD Model Serhi Onerileri
arasina da girmistir. Anlagsma aligverislerini 6nlemeye yonelik diger ko-
sullardan temel farki, dogrudan anlagsma aligverisini onlemeye yonelik
olmasidir. Kosul, getirmis oldugu bir dizi test ile kural olarak iki soz-
lesmeci devlet arasinda karsilikli olmasi beklenen anlasma faydasinin
diger sozlesmeci devlette gercek bir is baglantis1 veya varligr olmayan
{ictincii ilke mukimlerine ulasmasini engelleme amaci tasimaktadir?®.

Anlagmalarin  suiistimalinin  ve kotiiye kullaniminin  engel-
lenmesine yonelik 6zel nitelikli kural olan LOB hiikmii daha objektif
unsurlara dayanan, ancak, ¢ok teknik ve detayli bir kuraldir. Diger yan-
dan mukim sifatinin smirlandirilmasi hiikmii oldukga teknik ve karisik
ve bir o kadar da detayli olmasi sebebiyle Japonya’nin 6nerisi ile OECD

3 Reuven S. Avi-Yonah, “Rethinking Treaty Shopping: Lessons for the European Un-
ion." C. H. Panayi, co-author. In Tax Treaties: Building Bridges between Law and
Economics, 21-50. Amsterdam: IBFD, 2010., Erisim Adresi: http://repository.law.
umich.edu/book chapters, (Erisim Tarihi: 08.06.2018), s.44.

35 Tahir Erdem, “Uluslararas1 Vergi Hukukunda Kurallar Yeniden Yazilirken ABD nin
Yeni Vergi Model Anlagsmasi: Miikkemmeliyetgiligin Kusurlar1”, Mali Coziim Dergi-
si, Say1:135, 2016, s.100.

36 Ozgeng, a.g.e. 5.165.
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blinyesinde basitlestirilmis versiyon (simplified LOB) seklinde bir alter-
natif tizerinde ¢alisilmaktadir®’.

_ VIL_VERGI ANLASMALARI ALISVERISINE YONELIK
COZUM ONERILERI VE OECD YAKLASIMI

1977 OECD Vergi Modelinden bu yana bazi anlasma aligverisleri
onleme kosullar1 tizerindeki eksikler (6regin gergek lehdar ve LOB hii-
kiimlerinin eksikleri) OECD Mali isler Komitesi tarafindan fark edilir
hale gelmeye baslamis ve bu nedenle daha spesifik tedbirler alinmasim
onermistir. Bu tedbirlerin temeli, anlagsma yararlarinin, yalmzca, islet-
menin iktisadi iligkilerden dolay1r ekonomik olarak ikamet ettigi iilke ile
yeterli baglantiya sahip olan kuruluslar icin mevcut olmasi gerektigidir.
Aract kurulugun miilkiyetine ve 6demenin gercek alicist ile iligkisine
odaklanir. Tedbirlerin asil amaci, gelirin resmi alicisinin fiilen geliri elde
etmemesi veya gelirinin kesinlikle bir li¢iincii lilke ikametgahina ge¢me-
si durumunda iki devlet tarafindan imzalanan vergi anlagsmasindan fay-
dalanmamasi gerektigini dngérmektedir. Gelir vergisinin alic1 kurulusun
ikamet ettigi lilkede vergilendirilmedigi, ancak ticlincii bir lilkeye gectigi
bir durumda, vergi anlagsmasinin hiikiimleri, kaynak iilke gelirlerinde bir
azalmaya sebep olmaktadir. 2003 yilinda OECD, anlagsma aligverisi ile
basa ¢ikmak i¢in kapsamli bir fikra olan US modelinin LOB hiikmiintin
41. Maddesini OECD model serhi Onerileri arasina eklemistir. Bununla
birlikte LOB kosulu hari¢ olmak iizere, OECD anlasma alisverislerini
onleyici hiikiimlerinin ¢ogu, uygulamada yorumlama giicliigii yaratacak
sekilde genis ve belirsiz olma egilimindedir. Tanimsal yetersizlikler ve
kat1 teorik temellerin eksikligi gbz Oniine alindiginda, bu sasirtict olma-
maktadir. Ayrica bu anlasma alisverisleri hiikiimlerinin tlkelerin kendi
vergi mevzuatlarina bile tanimi olmayabilir. Terim OECD’nin gifte ver-
gilendirme ve mali ka¢isin onlenmesi konusunda yaptig1 agiklamalardan
cikariimaktadir®®. Bazi goriislere gore gercek lehdar teriminin akit dev-
letlerin i¢ hukuklarindan tiiretilemeyen uluslararas1 mali bir anlam tasi-
mas1 gerektigi ifade edilmistir®.

37 Erdem, a.g.e. s.100.

3 Avi-Yonah, s.32-33-34.

39 Philip Baker, “Beneficial Ownership: After Indofood”, GITC Review, Cilt VI, No.I,
February, 2007, s.27, Erisim Adresi: http://taxbar.com/wp-content/uploads/2016/01/
Beneficial_Ownership_PB.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2018)..
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G20 tlkelerinin cagrisi tizerine OECD tarafindan hazirlanan BEPS
Eylem Plan1 Temmuz 2013 tarihinde agiklanmis ve iilkeler BEPS’e ne-
den olan uygulamalarim1 6nlemek tizere mevzuatlarim gozden gecirmeye
davet edilmistir*. BEPS Eylem Plani, 15 eylemi ii¢ ana baslikta topla-
maktadir. Bununla birlikte BEPS eylem planmnin 6. maddesi anlasmala-
rin suiistimalini onlemeye yoneliktir. 6 numarali eylem ile birlikte cifte
vergilendirmeyil Onleme anlagsmalarinin sirket ve/veya kisilerce kotiiye
kullaniminin niine gegilmesi amaglanmaktadir*!. Fakat 6 numaral1 ey-
lemin daimi isyeri kavraminin tanimina yonelik suiistimalleri dnleyecek
sekilde giincellenmesi gerektigi de ifade edilmistir. Bircok tilkede daimi
isyeri kavramina iliskin anlagsma kurallarinin yorumu, yabanci girisimle-
re ait mallarin, bu girisimcilerin baska bir tilkede faaliyet gosteren yerel
birimlerine vergiye tabi satis kazanci birakmadan transfer edilmesini
miimkiin kilan satis sozlesmelerinin yapilmasina olanak tanmimaktadir.
Benzer sekilde c¢ok uluslu sirketler, faaliyetlerini daimi isyeri statiisii
istisnalarindan faydalanabilecek sekilde ¢oklu grup isletmeleri arasinda
yapay olarak tasnif edebilmektedir. Bu dogrultuda, uygun olmayan ko-
sullarda anlagsmanin sagladigi faydadan yararlanmanin oniine gecilebil-
mesi i¢in ulusal kurallarin tasarimi ile ilgili model anlasma hiikiimleri ve
tavsiyeler gelistirilmelidir*?. Tkametgah iilkeleri kendi gelirlerini en iist
diizeye ¢ikarmak i¢in vergi indirimi sistemlerini se¢ebilir ve daha sonra
yatirnmcilar ve kaynak tlkeler bu belgede inceledigi gibi anlagsma aligve-
risi ve vergi denetimiyle oynayabilirler. Ancak vergi dairesi kaynak iil-
kesinin sik sik denetlenmesini sarti ile yatirimcilar hedeflerini belirleye-
bilirler*’.

BEPS projesi kapsaminda ortaya koyulan eylem adimlarinin taah-
hiit edilen takvim dahilinde sonuglandirilmasi ve otomatik bilgi degisimi
calismalarinin istenildigi gibi devam etmesi ile uluslararasi vergi alanin-
daki pek ¢ok problemin ortadan kalkmasi, en azindan 1slah edilmesi bek-
lenmektedir. Vergide seffaflik, bilgi degisimi ve karin elde edildigi yer-

% Sencer Turung, “Matrah Asindirma & Kar Kaydirma BEPS”, Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1 Avrupa Birligi Dis Iliskiler Dairesi Bagkanhgi, 2013,s.3.

*! Biger ve Erginay ,a.g.e. s.59.

42 Nagihan Birinci ve Levent Yahya Eser, “Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede
BEPS Eylem Plan1 ve Degerlendirilmesi”, Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Der-
gisi, Say1:3, 2017, s.454.

+3 Sunghoon, a.g.e. s.17.
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de vergilendirilmesi gerektigi aciktir**. Bu siirecle birlikte olusturulacak
daha seffaf bir kiiresel vergi sistemi sayesinde gelismekte olan ekonomi-
ler de gelir toplama kapasitelerini artirarak kalkinmanin finansmaninda
kullanilacak daha fazla ulusal kaynaga sahip olabileceklerdir®.

Kiiresel diizeyde hem kisisel gelir vergisi hem de kurumsal gelir
vergisi tabanlarmin erozyona ugramasi ve matrah asindirmasi konusu
uluslararasi alanda ivedilikle ¢6ziim getirilmesi gereken bir sorun haline
gelmistir. Gelir vergisinin kagirilmasimi 6nlemeye yonelik yasalar daha
sik1 bir denetime girmis olsa bile, cok uluslu sirketlerin uyguladig1 agre-
sif vergi planlamalari giinden giine artmaktadir®’,

VIII. SONUC

Gectigimiz son on yi1l boyunca, gelisen diinyada itilkelerin yatirim
ve ticaret hacimlerindeki artis kiiresellesme ile birlikte ikili anlagmalarin
oneminin artmasina neden olmaktadir. Bir vergi planlamasi araci olan
anlasma aligverisleri aslinda bu amacin disina ¢ikan sadece vergi yiikiinii
hafifletmeyi kendine hedef haline getiren bir olgu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan anlasma alisverisini kotiiye kullanim
sonucunda aslinda duriistliik ilkesinin ihlal edilmekte boylelikle ulusla-
rarasi vergi kaginma ve kacirma eylemleri kolaylagsmaktadir.

Vergi planlamasinin sonucu olarak haksiz vergi rekabeti ortaya
¢tkmaktadir. Ulkelerin uygulamis oldugu vergi politikalar1 nedeniyle
diger iilkelerin gelir kaybina kisacasi matrah asinmasina ugramasi bun-
dan dolay1 zarar gormesi aslinda anlasmalarin negatif etkilerini bizlere
gostermektedir.

Haksiz vergi rekabetine neden olan vergi anlagmasi aligverisini
konu eden bu calismada varilmasi1 gereken sonuglarin basinda 6zellikle
cok uluslu sirket yapilanmalar1 ve bunlarin alt kollar1 olan kanal ya da
yavru sirketlere dikkat edilmesi gerektigidir. Tiirk Vergi Sisteminde

# Mustafa Cemil Kara ve Ersan Oz, “Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: BEPS”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say:414, 2016, s. 180.

4 Turung,a.g.e. s. 14.

46 Maarten Van’t Riet and Lejour Arjan, “Profitable Detours: Network Analysis of Tax
Treaty Shopping”, Proceedings. Annual Conceference on Taxation and Minutes of
the Annual Meeting of the National Tax Association, Vol.10, 2015, Erisim Adresi:
https://www.ntanet.org/wp-content/uploads/proceedings/2015/003-riet-lejour-
profitable-detours-network-analysis-treaty.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2018), s.3.
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mevcut durum dogrudan kotiiye kullanimi engellemeye yonelik islemler
dolayli islemlerdir. Ozellikle VUK 3. maddede “Ger¢ek Mahiyet” kav-
rami, KVK 7. madde “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc1”, KVK
12.madde “Ortiilii Sermaye”, KVK 13.madde “Transfer Fiyatlamas1 Yo-
luyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim1”, GVK 41.madde “Gider Kabul Edilme-
yen Odemeler” gibi dolayli islemlere drnek teskil etmektedir. Bunlarin
yani sira her tulkeyle yapilan anlagsmalarda onleyici kosullar konulmali-
dir.

OECD’nin 2013 yilinda baglattign ve 2018 itibariyle onemli bir
noktaya getirdigi BEPS Eylem Projesi kapsamindaki gelismeler heniiz
yeterli seviyeye gelmemistir. Sorunun ¢oziimii i¢in ulus devletlerin tek
basina ¢are bulmasi miimkiin olmadigindan uluslararasi bir konsensiis
sarttir. Vergi kanunlarinin yeniden kaleme alinmasi ongoriilen giinii-
miizde OECD calismalar1 basta olmak tizere uluslararasi gelismelerin
yakindan takip edilmesi ve mevcut hiikiimlere dahil edilmesi Tiirk Vergi
Sistemi agisindan Onem arz etmektedir.
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